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1. INTRODUCCION

Como indica el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administraciéon Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, tras la declaracion por la Organizacion Mundial de
la Salud de la pandemia internacional provocada por la COVID-19 y la rapida propagacion de
esta enfermedad, tanto en el &mbito nacional como internacional, los Estados miembros de la
Union Europea adoptaron con rapidez medidas coordinadas de emergencia para proteger la

salud de la ciudadania y evitar el colapso de la economia.

Estas medidas destinadas a actuar sobre los factores que inciden en la propagacion, y que se
estan extendiendo en el tiempo, estan teniendo un drastico impacto econémico y social en el
conjunto de los paises de la Union Europea, motivando la necesidad de reaccionar de forma
rapida y de adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar el impacto
de esta crisis sin precedentes, e impulsar la pronta recuperacion econémica, sentando las bases

del crecimiento de las proximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este momento
histérico de un esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que impulsen la
convergencia, la resiliencia y la transformaciéon en la Uniéon Europea, acordé un paquete de

medidas de gran alcance.

Estas medidas aunan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027 reforzado y la

puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacién («Next Generation EU»).
Este Instrumento Europeo de Recuperacion, se basa en tres pilares:

1. La adopcion de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por
recuperarse, reparar los danos y salir reforzados de la crisis.

2. La adopcién de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las empresas en
dificultades.

3. El refuerzo de los programas clave de la Union Europea para extraer las ensefianzas
de la crisis, hacer que el mercado Unico sea mas fuerte y resiliente y acelerar la doble

transicion ecoldgica y digital.
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Por su parte, el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
dispone que el ambito de aplicacién del Mecanismo incluira ambitos de actuacién de importancia

europea estructurados en seis pilares, a saber:

a) transicion ecoldgica;

b) transformacion digital;

c) crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la cohesiéon econémica, el
empleo, la productividad, la competitividad, la investigacién, el desarrollo y la
innovacioén, y un mercado interior que funcione correctamente con pymes sélidas;

d) cohesion social y territorial;

e) salud y resiliencia econémica, social e institucional, con objeto, entre otros, de
aumentar la preparacién y capacidad de reaccion ante las crisis; y

f) politicas para la proxima generacion, la infancia y la juventud, tales como la educacion

y el desarrollo de capacidades.

En consonancia con los seis pilares, la coherencia y las sinergias que generan, y en el contexto
de la crisis de la COVID-19, el objetivo general del Mecanismo sera fomentar la cohesion
econdémica, social y territorial de la Unién mejorando la resiliencia, la preparacion frente a las
crisis, la capacidad de ajuste y el potencial de crecimiento de los Estados miembros, mitigando
el impacto social y econdmico de dicha crisis, en particular en las mujeres, contribuyendo a la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, apoyando la transicion ecoldgica,
contribuyendo a la consecucion de los objetivos climaticos de la Unién para 2030 establecidos
en el articulo 2 del Reglamento (UE) 2018/1999 y cumpliendo el objetivo de neutralidad climatica
de la UE para 2050 y de transicion digital, contribuyendo asi al proceso de convergencia
econdmica y social al alza, a la restauracién y a la promocion del crecimiento sostenible y la
integracion de las economias de la Unién, fomentando la creacion de empleo de calidad, y
contribuyendo a la autonomia estratégica de la Unidén junto con una economia abierta y

generando valor afiadido europeo (art. 4.1 Reglamento (UE) 2021/241).

Para lograr ese objetivo general, el objetivo especifico del Mecanismo sera proporcionar a los
Estados miembros ayuda financiera para que alcancen los hitos y objetivos de las reformas e
inversiones establecidos en sus planes de recuperacion y resiliencia. Se perseguira ese objetivo
especifico en estrecha y transparente cooperacién con los Estados miembros en cuestion (art.
4.2 Reglamento (UE) 2021/241).
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Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, establece la obligacion de
toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de disponer de un «Plan de medidas antifraude»
que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses (art.6.1 Orden HFP/1030/2021).

Ademas, este plan antifraude debe aprobarse en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en
vigor de la Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento
de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible
conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese
conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude. Un conflicto de interés no
resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude. Asi, la primera de las fases en
las que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude, es la situacién de conflicto de
intereses no resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no
ha/n sido/s recusado/s, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se

hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.

Por lo que con el presente plan se pretende dar cumplimiento a la normativa citada.

OBJETO DEL PLAN

Todos los PMA tienen por objeto, y este no es la excepcion, reducir la aparicién de fraude, tanto
interno como externo, vinculado a los subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, PRTR, y se proyecta sobre toda actuacion

dentro de los mismos desde su inicio hasta su conclusion o finalizacion.

Por tanto, es objeto de este Plan concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con
especial énfasis en el ambito de ejecucion de los fondos MRR, en el ambito de Ayuntamiento de

Tardienta teniendo en cuenta las competencias en materia de fraude.

El Plan se establece de duracién indefinida, y como parte de las medidas de integridad global de
Ayuntamiento de Tardienta. El Plan sera revisado de forma periddica, ste Plan tendra duracion

indefinida pero se revisara de forma periddica en el plazo sefialado, ademas se realizaran
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revisiones también en funcion de los riesgos detectados.. Esta revision implicard una
comprobacion de la implementacion del Plan, verificando el conocimiento y existencia de las
banderas rojas, especialmente de las medidas preventivas, de deteccion, correccién y ejecucion
del fraude, realizando también una nueva auditoria de autoevaluacion como la efectuada
inicialmente con el fin de evaluar el riesgo conforme al modelo proporcionado por la OM
1030/2021.

La evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion (mapa de riesgos) se revisara EI mismo que para revisar el plan. o cuando se haya
detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el
personal, siempre de acuerdo y conforme a lo establecido en el modelo de prevencion de delitos
(MPD) del Cédigo Penal.

Asi, el Plan abordara los principales riesgos de fraude de manera especifica, teniendo en cuenta

los cuatro elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude:

= Laprevencién
= | adeteccion
= |a correccion

= La persecucion

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento
de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible
conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no resolver este
conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude. Un conflicto de interés no
resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude. Asi, la primera de las fases en
las que puede evidenciarse la posible concurrencia de fraude, es la situacion de conflicto de
intereses no resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no
ha/n sido/s recusado/s, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se

hubiera tenido conocimiento, respectivamente.

Conforme a ello, el PMA de Ayuntamiento de Tardienta asegurara que todas las partes
interesadas comprendan perfectamente sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita
el mensaje, dentro y fuera del organismo en cuestion, a todos los beneficiarios potenciales que

éste ha adoptado un planteamiento coordinado para combatir el fraude.

La combinacion de una evaluacién del riesgo de fraude, medidas adecuadas de prevencién y

deteccion, y una investigacion coordinada en el momento adecuado por parte de todas las
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personas implicadas de Ayuntamiento de Tardienta, reducira considerablemente el riesgo de

fraude y constituira ademas un importante método disuasivo.

En funcion de las especificaciones del articulo 6.5 de la OM de Gestion, el presente Plan de

medidas antifraude contiene los siguientes requisitos minimos:

Debe estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los
cuatro elementos clave del "ciclo antifraude": prevencion, deteccion, correccién y

persecucion.

Hay que prever la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad
de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo
de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya

cambios significativos en los procedimientos o en el personal (mapa de riesgos).

Se deben definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las

situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

Es necesario prever la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefiales
de alerta y definir el procedimiento para su aplicacién efectiva.

Definicion de las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas

de fraude.

Proceder al establecimiento de procesos adecuados para el seguimiento de los
casos sospechosos de fraude y la correspondiente recuperaciéon de los Fondos de
la UE gastados fraudulentamente. del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

usado fraudulentamente.

Definicion de los procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se

transmiten a la correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccién de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61
del Reglamento Financiero de la UE. En particular, resultara obligatoria la suscripcion
de una Declaracion de Ausencia de Interés para quienes participen en los

procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la
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existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por éste de la
decisién que, en cada caso, corresponda.

El presente Plan de Medidas Antifraude esta sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién, al Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (en adelante, Reglamento Financiero
de la UE), asi como a la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el

fraude fiscal.

Asimismo, se ha tenido especialmente consideracion las orientaciones elaboradas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) denotandose los siguientes documentos: "Deteccion
de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales"; "Deteccion de conflictos
de intereses en los procedimientos de contrataciéon publica en el marco de las acciones
estructurales"; "Recopilacion de casos anénimos: acciones estructurales", la nota informativa
sobre los indicadores de fraude al FEDER, al FSE y al FC (COCOF 09/003/00 del 18 de febrero
de 2009).

Finalmente, para la elaboracion del Plan, se ha tomado como referencia tanto la "Guidance Noti
on fraud risk assessment for 2014-2020" en la que se desarrollan medidas efectivas y
proporcionadas contra el riesgo aplicando el articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013; como la “Comunicacion de
la Comision (2021/C 21/01) de orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de

conflicto de intereses conforme al Reglamento Financiero”.

GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

Las abreviaturas y siglas mas utilizadas a lo largo del documento:

e AGE: Administracion General del Estado

e Art.: articulo

o BDNS: Base de Datos Nacional de Subvenciones

e CI: Conflicto de interés

e DACI: Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés

e Euratom: Comunidad Europea de la Energia Atomica
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e EU: Union Europea

e IGAE: Intervencion General de la Administracion del Estado
e LCSP: Ley de Contratos del Sector Publico

e LO: Ley Organica

e OLAF: Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude

e  OM: Orden Ministerial

¢ MRR: Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

e NGEU: Next Generation Union Europea

e PIF: Proteccion de los intereses financieros de la Unién (Directiva (UE) 2017/1371, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién)

e PMA: Plan de Medidas Antifraude

e PNR: Programas Nacionales de Reforma

e PRTR: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
e RD: Real Decreto

e SNCA: Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

e TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

e UE: Union Europea
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2. AMBITO DE APLICACION Y COMPOSICION

AMBITO DE APLICACION

El presente plan antifraude se aplica a la Entidad Local Ayuntamiento de Tardienta y a sus entes

dependientes con presupuesto limitativo, esto es:

Ayuntamiento de Tardienta

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa de la Corporacién Local Ayuntamiento de Tardienta que esta
relacionada con la aprobacion y seguimiento del plan antifraude y control de la gestion es la

siguiente:

Alcaldia: Aprobacion Plan  Antifraude y  propuesta ratificacion  al Pleno
Pleno: Aprobacién Plan Antifraude

A nivel de administracion: Secretaria-Intervencion, tramitacion expedientes.

COMPOSICION DE LA UNIDAD ANTIFRAUDE

La Unidad Antifraude de Ayuntamiento de Tardienta, estara constituida por:

Secretario Interventor del Ayuntamiento de Tardienta, que en el momento de la aprobacién del
Plan antifraude es XXXXXXXXXXXXXXXXX, O quien legalmente le sustituya. Auxiliar
administrativo  del Ayuntamiento de Tardienta, gestor de expedientes. Auxiliar

administrativo del Ayuntamiento de Tardienta, responsable de contabilidad.
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3.  DURACION DEL PLAN. SEGUIMIENTO, ACTUALIZACION Y
COMUNICACION

Este Plan tendra duracion indefinida, pero se revisara de forma periddica con caracter ste Plan
tendra duracion indefinida pero se revisara de forma periddica en el plazo sefalado, ademas se
realizaran revisiones también en funcion de los riesgos detectados. y en todo caso, en funcion

de los riesgos contemplado en el presente plan.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacién del Plan de Medidas Antifraude se realizara con caracter ste Plan
tendra duracion indefinida pero se revisara de forma periddica en el plazo senalado, ademas se
realizaran revisiones también en funcidn de los riesgos detectados. por parte del Comité
responsable, con la colaboracion de los respectivos departamentos municipales, con el objetivo
de velar por su cumplimiento a efectos reguladores y practicos, asi como de identificar aspectos

de mejora.

El seguimiento y evaluacién podran efectuarse a través de las aportaciones recibidas por todas
las personas intervinientes, departamentos y 6rganos gestores a través de los formularios
puestos a disposicion y/o segun las conclusiones de auditorias donde se identifiquen nuevos

mecanismos de control necesarios.

En caso de que se detecte algun riesgo por el érgano gestor o por los érganos de control e
independientemente de la periodicidad anual, se efectuara un seguimiento de las medidas

incluidas en el plan.

Asimismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de
corrupcion, la organizacion debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificaciones

necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de control.

ACTUALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

Anualmente se analizara la necesidad de incluir y/o actualizar los procedimientos contemplados

en el plan, con el objetivo de prevenir irregularidades.

En su caso, y si fuera necesario, se incluiran planes de prevencion especificos por areas, o

departamentos.
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COMUNICACION Y DIFUSION DE ACTUALIZACIONES O CAMBIOS

El Plan de Medidas Antifraude sera publicado en la web de Ayuntamiento de Tardienta y

difundido a todo el personal, especialmente a las unidades gestoras (departamentos).

Se pondra el acento principalmente en la difusion de nuevas incorporaciones o cambios

derivados de la revision del plan.
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4.

CONCEPTOS

CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union

(Reglamento Financiero), establece que existe Conflicto de Intereses cuando los agentes

financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma

directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la

auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por

razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier

otro motivo directo o indirecto de interés personal, destacando que:

Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones

de la UE y todos los métodos de gestion.
Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se

debe actuar.

Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los

potenciales conflictos de intereses.

Se consideran posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes

en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un

conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:
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— Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o

las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

— Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

— Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados

que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

FRAUDE

De conformidad con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union a través del Derecho penal -Directiva PIF-, se define el fraude como

cualquier accion u omision intencionada, relativa:

— Ala utilizacion o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los

presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

— Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga

el mismo efecto.

— Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que

fueron concedidos en un principio.

Todo acto de corrupcion supone el incumplimiento consciente de la obligacién de un decisor
publico que, en abierta deslealtad con el mandato asumido legal o contractualmente, Unicamente

persigue la obtencién de un beneficio particular, al margen de la ciudadania o de los legitimos
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intereses de terceros. Asi entendida, la corrupcién publica y la corrupcién en el sector privado
comparten los siguientes rasgos identificadores:

— Cualquier conducta corrupta implica siempre la infraccion de un deber institucional, de
manera que quien se corrompe transgrede, activa o pasivamente, la responsabilidad
inherente al cargo que ocupa o la funcidon que ejerce, incumpliendo el encargo

conferido.

— Se produce en un marco normativo concreto que le sirve de referencia, ya sea de

naturaleza legal o contractual.

— Esta siempre vinculada a la expectativa de obtener un beneficio extra-institucional,
generalmente econémico, aunque también, eventualmente, politico, profesional o una

combinacion de provechos de naturaleza diversa.

— Tiene lugar de manera subrepticia o reservada, tanto en su ejecucion como, en su caso,
simultanea o sucesivamente a la ocultacion de la ganancia ilicitamente obtenida, lo que
dependera siempre de la estrategia utilizada o del grado de eficacia de las instituciones
de control.

Por otro lado, cabe resefar el concepto de sospecha de fraude, que de acuerdo con los Criterios
sobre clasificacion de irregularidades afectadas por un procedimiento penal del Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude (en adelante SNCA), se define como «la irregularidad que dé lugar a
la incoacién de un procedimiento administrativo o judicial a nivel nacional con el fin de determinar
la existencia de un comportamiento intencionado, en particular de un fraude, tal y como se
contempla en el articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccién de los

intereses financieros de las Comunidades Europeas».

A efectos del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, el término
«irregularidad» es un concepto amplio, que abarca las irregularidades cometidas por los agentes
econdmicos, ya sean estas intencionadas o no. Se ha de destacar que la existencia de una
irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para

que exista irregularidad.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 define irregularidad como
«toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accién u

omisién de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general
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de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la

disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente

por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

CORRUPCION

De acuerdo con el articulo 4 de la Directiva PIF, relativo a otras infracciones penales que afectan

a los intereses financieros de la Unién, se distinguen los siguientes conceptos relativos a la

corrupcion:

Corrupcion pasiva: se entendera por corrupcién pasiva la accion de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo,
para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actie, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de

modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Corrupcion activa: se entendera por corrupcion activa la acciéon de toda persona que
prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja
de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de

modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

Malversacién: se entendera por malversacion el acto intencionado realizado por
cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion
de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar
activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique

de cualquier manera a los intereses financieros de la Union.

CICLO ANTIFRAUDE

Medidas de PREVENCION

Prevencion del conflicto de intereses

Las medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses que se implementan son:

1. Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de

conflicto de interés y de las formas de evitarlo.
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Debera comunicarse a todo el personal y autoridades de Ayuntamiento de Tardienta sobre las

diferentes modalidades de conflictos de interés, asi como las maneras de evitarlo.

Una vez se ha informado sobre los diferentes tipos de conflicto de interés, se debe identificar a

las personas que pudieran ser objeto del mismo:

— Los miembros del personal del 6rgano de contratacién, el personal de los
proveedores de servicios de contratacion publica y de otros proveedores de servicios
que estén directamente implicados en la ejecucion del procedimiento de contratacion

publica.

— El érgano de contratacion y los miembros de los organismos de toma de decisiones
de esta autoridad que, aunque no estén necesariamente implicados de manera
directa en el procedimiento de contratacién publica, pueden, no obstante, influir en
el resultado.

2. Cumplimentacion de una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Cumplimentacion por todas las autoridades y personal, intervinientes en la gestién y ejecucion

de proyectos y subproyectos y actuaciones financiadas por MRR.

Deberan firmar esta declaraciéon: el responsable del 6rgano de contratacion/concesion de
subvencion, el personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los
expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de

evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados del procedimiento.

En caso de contrataciones menores y encargos a medios propios, sera cumplimentada por el

titular de la unidad impulsora del expediente.

Igualmente, se exigira la cumplimentacion de la DACI a los beneficiarios que, dentro de los
requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto

de intereses potencial.

3. Comprobacién y cruce de datos

Se comprobara la informacién a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de
datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta
las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacién de herramientas de prospeccion

de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).
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4. Aplicacion de normativa

Se aplicara de manera estricta de la normativa interna local correspondiente, en particular, el
articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-, relativo a los Principios
éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
-LRJSP-, relativo a la abstencion, y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso

a la informacién publica y buen gobierno.

Prevencion del fraude y la corrupcion

Las medidas preventivas en relaciéon con el fraude y la corrupcion consisten en:

1. Desarrollo de una cultura ética

Basada algunos aspectos como pueden ser, el fomento de valores como la integridad,
objetividad, rendicion de cuentas y honradez, y el establecimiento de un cddigo de conducta ante
el fraude que pueda incluir aspectos como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad,

cauces de denuncia (buzdn de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.

La finalidad de este Codigo Etico en relacion al Plan de Medidas Antifraude sera especialmente
la de disuadir a posibles defraudadores y lograr el maximo compromiso posible de las
autoridades y el personal de Ayuntamiento de Tardienta para combatir el fraude, asi como
fomentar la integridad, la objetividad, la rendicion de cuentas y la honradez, en todos los niveles
y por tanto conseguir la integridad institucional, apostando por un gobierno abierto, honesto y
eficiente que fomente las buenas practicas y la observacion de los estandares mas altos y

exigibles de conducta.
El Cddigo ético se encuentra recogido en el Anexo | de este documento.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares, deberan de reflejarse las obligaciones
de los contratistas en relacion con el cumplimiento de estos principios éticos y reglas de

conducta, asi como las consecuencias de su incumplimiento.
Modelo de clausula a incluir en los pliegos correspondientes, podria ser:

«CLAUSULA XX.- CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS ETICOS Y REGLAS DE CONDUCTA POR
LOS CONTRATISTAS
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XX.1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 55.5 de la Ley 19/2014, de 29 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, con el Cédigo

Etico y de conducta del Ayuntamiento , aprobado por el Plenario del Consejo Municipal de
fecha , y con el Cédigo Etico de , S.A., aprobado por el Consejo de Administracion de
de fecha , los contratistas deberan dar cumplimiento a los principios éticos y reglas

de conducta que se determinan a continuacion:

- Su actuacién debera sujetarse, en todo momento, a lo dispuesto en la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia de Catalufia, las leyes, los reglamentos y las normas que resulten

de aplicacion.

- Adoptar una conducta éticamente ejemplar, abstenerse de fomentar, proponer,
promover o llevar a cabo cualquier tipo de practica corrupta, tanto en relacién a lo que el
Cdodigo Penal refiere como corrupcién como también en relacidn a actuaciones
éticamente reprobables, poner en conocimiento de los érganos competentes cualquier
manifestacién de estas practicas que, a su juicio, esté presente o pueda afectar al
procedimiento o a la relacién contractual y no realizar cualquier otra accién que pueda

vulnerar los principios de igualdad de oportunidades y de libre concurrencia.

- Observar los principios, normas y canones éticos propios de las actividades, oficios y/o

profesiones correspondientes a las prestaciones objeto del contrato.

- No realizar acciones que pongan en riesgo el interés publico en relacién al ambito del

contrato o de las prestaciones contratadas.

- Denunciar, durante la ejecucién del contrato, las situaciones irregulares que se puedan

presentar en el proceso de contratacion.

- Comunicar inmediatamente al 6rgano de contratacion las posibles situaciones de
conflicto de intereses, entendido como cualquier situacion en la que los miembros del
personal del poder adjudicador o de un proveedor de servicios de contratacidon que actue
en nombre del poder adjudicador que participen en el desarrollo del procedimiento de
contratacién o puedan influir en el resultado de este procedimiento tengan, directa o
indirectamente, un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
contratacién. Y teniendo en cuenta también las previsiones que se contienen respecto
del conflicto de intereses en la LCSP y la Directiva 2014/24/UE.
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- No solicitar, directa o indirectamente, que un cargo o empleado publico influya en la

adjudicacién, continuacion o mantenimiento del contrato en interés propio o de terceros.

- No ofrecer ni facilitar a cargos o empleados publicos ventajas personales o materiales,
ni para ellos mismos ni para terceras personas, con independencia del vinculo personal
o profesional que puedan o no tener, y a personas que participen o que puedan influir en

los procedimientos de contratacion.

- Respetar los principios de libre mercado y de concurrencia competitiva y abstenerse de
realizar conductas que tengan por objeto o puedan producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia, como por ejemplo los comportamientos colusorios o
de competencia fraudulenta (ofertas de resguardo, eliminacion de ofertas, asignacion de
mercados, rotacion de ofertas, etc.). Asimismo, denunciar cualquier acto o conducta
dirigidos a aquellas finalidades y relacionados con la licitacion o el contrato de los que

tuviera conocimiento.

- No utilizar informacién confidencial, conocida mediante la licitacién o la ejecucion del
contrato, para obtener, directa o indirectamente, una ventaja o beneficio de cualquier tipo

en interés propio.

- No intentar influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones del poder
adjudicador, obtener informacion confidencial que pueda conferirle ventajas indebidas en
el procedimiento de contratacion o proporcionar negligentemente informacion engafiosa
que pueda tener una influencia importante en las decisiones relativas a la exclusion,

seleccion o adjudicacion”.

- Colaborar con el érgano de contratacidon en las actuaciones que éste realice para el
seguimiento y/o la evaluacion del cumplimiento del contrato, particularmente facilitando

la informacién que le sea solicitada para estos fines.

- Cumplir las obligaciones de facilitar informacién que la legislacion de transparencia y
los contratos del sector publico imponen a los adjudicatarios en relacion con la
Administracién o administraciones de referencia, sin perjuicio del cumplimiento de las

obligaciones de transparencia que les correspondan de forma directa por prevision legal.

- Denunciar los actos de los que tenga conocimiento y que puedan comportar una

infraccién de las obligaciones anteriores.
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- Adoptar las medidas adecuadas para asegurar que la prestacion objeto del presente
contrato se ejecuta con el nivel de calidad necesario y dando cumplimiento a la normativa

aplicable.

- Seguir otras reglas de conducta que en su momento pueda acordar o el

Ayuntamiento de .

XX.2.- El Cédigo Etico de . referenciado en el apartado anterior se encuentra disponible a

través del siguiente enlace web:
http://

XX.3.- En el supuesto de que el contratista incumpla alguno de los principios o reglas
establecidos en esta clausula,  procedera a advertir previamente al contratista que cese
inmediatamente en su incumplimiento con imposicién de la penalizacion establecida por esta
causa al Contrato por cada incumplimiento. En caso de persistir en el mismo incumplimiento,

podra proceder a la resolucién del Contrato por culpa del contratista.»
2. Formacion y concienciacion.

El Anexo III.C de la OM 1030/2021 establece que: «Las acciones formativas, que deben dirigirse
a todos los niveles jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que
fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centran en la identificacion y
evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en caso de deteccion

de fraude, casos practicos de referencia, etc.»

Se promovera la participacion en jornadas, talleres y/o cursos formativos sobre las politicas de
lucha contra el fraude tanto tedricos como practicos, dirigidos a las autoridades y todo el personal
que intervengan en la gestién y ejecucion de actuaciones financiadas con el Mecanismo de

Recuperacién y Resiliencia.

Todo el personal, incluyendo cualquier persona de nueva incorporacion, recibira formaciéon en
cuanto a las conductas éticas, de lucha contra la corrupcion, el conflicto de intereses y el fraude

en funcion de su responsabilidad dentro de la administracion.

El contenido de todas las actuaciones formativas se divulgara a todo el personal de Ayuntamiento
de Tardienta en posicion de detectar o estar expuestos a las situaciones de conflicto de intereses,

fraude y corrupcion.

Se han preparado materiales formativos para llevar a cabo jornadas de formacién en materia de

Fondo Next Generation, asi como sobre los principales contenidos de los Planes de Medidas
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Antifraude. Conforme a todo ello, los directores/as de Ayuntamiento de Tardienta recibiran
periédicamente formacion en materia de liderazgo ético y en las politicas de integridad

institucional.
3. Implicacién de las autoridades de la organizacién
Las autoridades deberan:

— Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que

impliqgue una tolerancia cero ante el fraude.

— Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de

decisiones para gestionar riesgo de fraude.

— Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la

organizacion su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcion.

Ayuntamiento de Tardienta ha suscrito una Declaracion Institucional de lucha contra el fraude
que sera publicada en su web institucional. La aprobacién de este Plan comporta la suscripcion

de la citada Declaracion como obligatoria y como partida inicial del propio plan.

Todas las autoridades y personal que intervengan en la gestion, ejecucién y actuaciones
financiadas con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, cumplimentaran la declaracién
institucional relativa a la manifestacion clara y contundente de que Ayuntamiento de Tardienta

se compromete a conseguir los mas altos estandares éticos en la lucha contra el fraude.
La declaracion se encuentra recogida en el Anexo Il del presente documento.

4. Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion,

control y pago, evidenciandose esa separacion de forma clara.
5. Mecanismos de evaluacion del riesgo.

Se trata de evaluar el riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo,
en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas

especialmente, sobre la siguiente base:

— lIdentificacién de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el

solicitante, controles complejos, etc.
— Identificacidon de posibles conflictos de intereses.

— Resultados de trabajos previos de auditorias internas.
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— Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas

Europeo, en su caso.
— Casos de fraude detectados con anterioridad.

El sistema de evaluacion de los riesgos utilizado por Ayuntamiento de Tardienta se concreta en
el apartado MATRIZ DE RIESGOS de este PMA.

6. Gestion y control interno

Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se

centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

Todos los departamentos y areas de Ayuntamiento de Tardienta que gestionen proyectos de los
PRTR y/o que lleven a cabo actuaciones de control interno como supervisién, comprobacién y
seguimiento disefiadas para ejecutarse como una respuesta proporcionada y enfocada a paliar
con eficacia los riesgos que se hayan identificado en la evaluacion de riesgos, deben conocer y

cumplir los protocolos que contienen el presente documento de Plan de Medidas Antifraude.

Para poder cumplir el contenido del presente documento, es esencial su conocimiento y la
estructura que se ha previsto y para ello es esencial el conocimiento de los protocolos
establecidos y las formas de poder informar de situaciones que se consideren irregulares sin

tener que sufrir, por ningln concepto ni situacién, represalia o actuacion contra sus intereses.

El control interno conlleva que de forma periddica se llevara a cabo en funcién del nivel de riesgo
detectado en la evaluacion, un sistema de checking o de autoevaluacion para disponer de

informacion lo mas reciente y cuidadosa posible sobre el estado de los riesgos detectados.

Las actuaciones de comprobacion de la gestion se centraran en los riesgos y se realizaran de
manera periédica de acuerdo con las orientaciones de la Comision Europea y las de caracter

nacional y autondmico sobre los indicadores de fraude.

Dentro del control interno, se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede

llevar a cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.

7. Analisis de datos

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccion de datos (de ahi la importancia de
que todos los contratistas, subcontratistas y beneficiarios o finalistas de fondos firmen

debidamente en todos los expedientes el documento de proteccion de datos), cruce de datos con
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otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de

alto riesgo incluso antes de la concesién de los fondos.

En relaciéon con los contratos financiados con fondos del PRTR

Siguiendo los criterios establecidos en la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta

Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y

en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del plan

de recuperacion, transformacioén y resiliencia, resultan obligatorias para todos los érganos de

contratacién del sector publico en los contratos financiados con fondos procedentes del PRTR,

las siguientes actuaciones:

- Elérgano de contratacion habra de definir y planificar correctamente las condiciones bajo

las cuales va a tener lugar la seleccion del contratista y la ejecucion del contrato publico.

- Resulta necesario asegurarse de que los principios aplicables al PRTR se cumplen

adecuadamente en su actuacion mediante la correspondiente definicion vy

autoevaluacion.

Cuando cualquiera de las actividades financiadas con fondos del PRTR se realice a través

de la figura de un contrato publico le resultan de aplicacién, ademas de las normas generales

sobre contratacion publica, los principios de gestion especificos del Plan, y concretamente

los siguientes:

O

Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y

acreditacion del resultado.
Etiquetado verde y etiquetado digital.

Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en
el medioambiente (Do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de

resultado sobre la evaluacion inicial.

Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién del fraude,

la corrupcion y los conflictos de interés.

Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble

financiacion.
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o Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las

ayudas, o adjudicatario de un contrato o subcontratista.
o Comunicacion.

Es responsabilidad de las entidades que licitan contratos publicos financiados con fondos del
PRTR asegurarse de que estos principios se cumplen adecuadamente en su actuacién mediante
la correspondiente definicién y autoevaluacién. Con este fin deben adoptar las iniciativas
necesarias para garantizar la adecuacion de los procedimientos y realizar las labores de

autoevaluacion que les correspondan conforme a la norma.

Tales funciones se plasman en todas las fases del contrato publico, teniendo en cuenta el
régimen transitorio y los plazos de implementacion de determinadas acciones contenidas en
las Ordenes HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021.

- Resulta obligado realizar una evaluacién del riesgo de fraude, corrupcién o conflicto de
interés aplicada al contrato publico en cuestion.
- Con este fin, los 6érganos de contratacién habran de realizar las siguientes actividades,

siempre en la fase de preparacién del contrato:

o La cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI).

Esta obligacién se impone en las diferentes fases del contrato a todos los
intervinientes en el mismo y, de una manera especial al titular o titulares del
organo de contratacion, a los que participen en la redaccion de los pliegos del
contrato (tanto el de clausulas administrativas particulares como el de
prescripciones técnicas), a los miembros de las mesas o juntas de contratacion,
alos miembros del comité de expertos o a los técnicos que elaboren los informes

de valoracion en el seno del contrato.

En el caso de 6rganos colegiados como el comité de expertos, la mesa o la junta
de contratacion dicha declaraciéon se realizara, por una sola vez para cada

licitacion, al inicio de la primera reunién y se dejara constancia en el acta.

También resulta imprescindible que el contratista presente la declaracion, la cual
en su caso debe aportarse en el mismo momento de la formalizacion del contrato
o0 inmediatamente después. Igualmente habra de presentarse por todos los

subcontratistas.
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o Acreditar la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses y fraudes que comprenda las medidas de prevencion, deteccion,

correccion y persecucion apropiadas.

- Aunque estas medidas se incorporan al plan antifraude, su existencia debera
documentarse en el expediente de contratacién. Se recuerda que estas medidas son
obligatorias a medida que se aprueben los correspondientes Planes de medidas

antifraude, conforme a lo sefialado en el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021.

Se incluye un modelo de verificacion de actuaciones en contratos publicos financiados con
fondos procedentes del PRTR, conforme a la citada Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de
la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado (JCCPE) sobre aspectos a incorporar en
los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR. Debera verificarse su cumplimiento durante la gestion de proyectos en

materia de contratacion, conforme al modelo recogido en el Anexo 8.

Medidas de DETECCION

Deteccion del conflicto de intereses

Detectado un conflicto de interés existente, se realizaran las siguientes actuaciones:
1. Comunicacion de potencial existencia de conflicto de intereses.

La situacidon que pudiera suponer la existencia de un conflicto de interés al superior jerarquico
que confirmara por escrito si considera su existencia. Cuando se considere que existe un conflicto
de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional
pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo

adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.
2. Aplicacion de la normativa local

Aplicacion estricta de la normativa local correspondiente, en particular, del articulo 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico -LRJSP-, relativo a la
Recusacién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno.

Deteccion del fraude y la corrupciéon
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Las medidas de prevencion no pueden proporcionar una proteccién completa contra el fraude,
se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a
la prevencion. Por lo tanto, una buena estrategia contra el fraude debe tener presente que puede
seguir habiendo casos, para los cuales es preciso disefiar y ejecutar medidas de deteccion del

fraude.
Las herramientas de deteccién del fraude pueden ser:
1. Comprobacién y cruce de datos

El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),

herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).
2. Catalogo de indicadores

El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacién de los mismos al personal

en posicion de detectarlos (de utilidad para su definicion, los documentos de la OLAF).

En todos los expedientes que se tramiten, se incluiran la verificacion del cumplimiento de las

medidas, conforme al modelo recogido en el Anexo 8.
3. Sistemas o mecanismos de informacion

El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles sospechas

de fraude por quienes los hayan detectado.

Ayuntamiento de Tardienta debe disponer de un buzén de informaciones y denuncias con
mecanismos adecuados y claros de notificacion para informar de las posibles sospechas de

fraude.

En la fecha de confeccion del presente Plan de Medidas Antifraude, los canales de comunicacion

son los siguientes:

El buzdn se ha habilitado, conforme a lo establecido en la directiva 2019/1937 UE, para informar
y comunicar la existencia de indicios y sospechas de fraude, corrupcion y conflictos de intereses
en el marco de la obtencion, gestién y/o ejecuciéon de los Fondos europeos Next Generation a

Ayuntamiento de Tardienta.

Las comunicaciones, informaciones y denuncias por actuaciones en el marco del MRR seran
tratadas mediante un procedimiento especifico establecido en el protocolo de uso del buzén ético

de Ayuntamiento de Tardienta que regula la recepcion y gestion de comunicaciones y denuncias
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y salvaguarda la confidencialidad de la informacién recibida y, en su caso, la identidad de los

informantes.

Las denuncias que se reciban en referencia a los PRTR o fondos Next Generation o que por una
razon u otra se vinculen, seran instruidos conforme a las normas del protocolo de uso del buzén
por parte del instructor, derivandose todas ellas a diligencias reservadas, conforme a la OM
1030/2021 y se dara cuenta de forma reservada y secreta a la unidad ética colegiada, formada
como minimo por el érgano de control, la directora de servicios juridicos y la directora de control
y calidad gestidn, para que analicen y realicen una valoraciéon y, si procede, una propuesta de
resolucién de los hechos, que en el plazo improrrogable de 72 horas debera enviar de forma
fehaciente al Comité Antifraude de la ejecutora Ayuntamiento, para que ésta y conforme a sus

protocolos tome las decisiones que correspondan.

El sistema de comunicacidon contiene, ademas, y asi debe establecerse, en que cualquier
persona que considere la existencia de fraude, corrupcién o conflicto de intereses o falta de ética
en la gestion de Ayuntamiento de Tardienta, en especial en la gestion de los Fondos Next

Generation, puede comunicar denuncias de comportamientos fraudulentos directamente con:

- Canal publico de la IGAE: https.//www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

- El portal de transparencia de Ayuntamiento de Tardienta:

http://www.cumpletransparencia.es/Tardienta

Medidas de CORRECCION

Correccion del fraude y la corrupciéon

El Anexo I11.C.2.b.iii de la OM 1030/2021 sefiala que:

«La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspension del
procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y la revision de
todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

Se procedera a:

A. Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.

B. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a

financiar por el MRR.»
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Detectado un posible fraude, o sospecha fundada, Ayuntamiento de Tardienta procedera a:
1. Evaluar y clasificar el fraude

Se evaluara de forma inmediata la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o

puntual.
2. Reuvision, suspension y/o cese de actividad

Ante la deteccién de un fraude o sospecha del mismo, comportara la suspension inmediata de la
actuacion, asi como la retirada de los proyectos (o parte de ellos) financiados o a financiar por el

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).

Medidas de PERSECUCION
Persecucioén del fraude y la corrupciéon

El art. 6.6 OM 1030/2021, sefala que, ante la deteccidon de un posible fraude o sospecha del

mismo, la entidad correspondiente debera:
1. Comunicar los hechos ante érganos responsables

Ayuntamiento de Tardienta comunicara los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad decisora, o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien
comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional

que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.
2. Denunciar ante autoridades publicas

Ayuntamiento de Tardienta denunciara, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas
competentes, al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-, para su valoracion y

eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.
3. Iniciar informacion reservada

Ayuntamiento de Tardienta iniciara una informacién reservada para depurar responsabilidades o
incoar un expediente disciplinario.

4. Denuncia ante la Fiscalia y tribunales competentes

Ayuntamiento de Tardienta denunciara los hechos, cuando sea procedente, ante el Ministerio
Fiscal y tribunales competentes.

Una vez concluida la investigacion por parte de las autoridades competentes, o transferida a las

autoridades pertinentes para su seguimiento, se revisara exhaustivamente cualquier proceso o
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procedimiento relacionado con el fraude potencial o probado, la totalidad de los expedientes
incluidos en esta operacion y/o de naturaleza econdémica analoga, asi como los sistemas de
control interno. Ademas, se revisaran los informes del resultado del test de autoevaluacion

relacionado con las medidas antifraude (Anexo Il de la OM).

Esta revision debe ser objetiva y autocritica, y en cooperacion con las autoridades responsables
de la investigacion y en cumplimiento de la ley, asi como con las autoridades judiciales,
especialmente con respecto a la conservacion de los archivos en un espacio seguro y a las

garantias de su transferencia en caso de cambios en el personal.

Como resultado de la revision, se expondran conclusiones respecto a los puntos débiles
detectados y a las lecciones aprendidas, con acciones claras para establecer los mecanismos

oportunos, responsables y plazos rigurosos.

Ademas, Ayuntamiento de Tardienta se compromete, colaborando con las autoridades
competentes, a exigir la recuperacion de los importes indebidamente percibidos por parte de los
beneficiarios, asi como la retirada de cofinanciacion de todos aquellos expedientes en los que se

identifique la incidencia detectada.

Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de interés

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (en
adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de proteccion de los intereses
financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su articulo 61, cuya

redaccion literal es la siguiente:

- Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion
del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los
actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida
que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Union. Adoptaran
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser

percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

- Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto a su

superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona
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en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior
jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacién confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un
conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la
autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda
actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad
nacional pertinente velara por que se adopte cualquier medida adicional de

conformidad con el Derecho aplicable

- Alos efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial
y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a que se refiere
el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto

de interés personal.

Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero 2018 no regula de forma exhaustiva el
conflicto de intereses y la forma en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la
adopcién de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses y hacerles

frente.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
Esta Comunicacioén es la que se ha tomado como referencia para la elaboraciéon del presente

documento.
Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

- Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes

en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un

conflicto de intereses.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece la obligacion que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses

financieros de la Unién y para velar por que la utilizacién de los fondos en relacién con las
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medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho
aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y

correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, al abordar en su articulo 6
el Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion
y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para
abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

En aplicacién de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este documento con la
finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés, y

para detectarlas y gestionarlas en caso de que se produzcan.
Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

- Elaboracién de un documento especifico en relacion con la prevencion, deteccion y
gestion del posible conflicto de interés y difusion del mismo entre el personal de la
organizacion. El presente documento sera objeto de publicacién en la intranet de la
organizacion, siendo tal publicacion comunicada a todo el personal de la entidad

mediante correo electronico.
- Informacion sobre el conflicto de intereses.

o Enlace a la Comunicacién 2021/C 121/01 de la Comisién Europea
“Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero”: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

o Caddigo de Conducta. Se acompafia como Anexo

o El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico:

e Articulo 64: los érganos de contratacion deberan tomar las medidas
adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y
prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo el conflicto de intereses

que puedan surgir en los procedimientos de licitacion. Aquellas personas
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o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del dérgano de

contratacion.

e Articulo 71. Prohibiciones de contratar. No podran contratar con las
entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos
establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna
de las siguientes circunstancias: (...) g) Estar incursa la persona fisica o
los administradores de la persona juridica en alguno de los supuestos de
la Ley 3/2015, de 30 de marzo , reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion General del Estado o las respectivas normas de las
Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en
los términos establecidos en la misma. La prohibicién alcanzara a las
personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y cuantias
establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a que
se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las
mismas. La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los
coényuges, personas vinculadas con analoga relacién de convivencia
afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a parientes en segundo
grado por consanguineidad o afinidad de las personas a que se refieren
los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el
titular del 6rgano de contratacién o los titulares de los érganos en que se
hubiere delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucién

del primero.

e Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la
adjudicacién de los contratos. Los 6rganos de contratacion redactaran un
informe escrito sobre cada contrato de obras, suministros o servicios o
acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada, asi como cada vez que
establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que incluya al menos lo
siguiente: (...) i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las

medidas tomadas al respecto.
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o El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones:

Articulo 8. Principios generales (...) 3. La gestion de las subvenciones a
que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los siguientes
principios: a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,

igualdad y no discriminacion.

Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora. (...) 2. No podran obtener la condicién de beneficiario o
entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en esta ley las
personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias
siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptue por
su normativa reguladora: (...) d) Estar incursa la persona fisica, los
administradores de las sociedades mercantiles o aquellos que ostenten la
representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la
normativa autonémica que regule estas materias(...) 4. Las prohibiciones
contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) yj) del apartado 2 y en el
apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y
subsistiran mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las

determinen.

- Cumplimentacién obligatoria de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés

(DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR, en todo

caso el responsable del érgano de contratacién/concesién de subvencion, el personal

que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que

evaluen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion

de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los informes de

valoracion de ofertas anormalmente bajas y demas o6rganos colegiados del

procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestidon econémica del
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expediente (Ajustar el contenido al tipo de procedimiento que tramite la entidad de que
se trate). Se utilizara el modelo recogido como Anexo IV.A de la Orden HFP/1030/2021.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizardn una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacién en el caso de
personal participante en los comités de evaluacion de solicitudes o de ofertas y una vez
conocidos los beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato, en el caso del
personal que haya de encargarse del seguimiento del

contrato/encargo/convenio/subvencién o de la gestién econdémica del expediente.

En caso de organos colegiados, dicha declaraciéon se realizara al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma vy reflejandose en el
Acta. Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las
manifestadas en las reuniones de los érganos colegiados y recogidas en las actas,
deberan quedar incorporadas al expediente de contratacién o de concesién de ayudas,
de cara a conservar una adecuada pista de auditoria. Igualmente, cumplimentacion de
una DACI como como requisito a aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los
requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un
conflicto de intereses potencial, asi como a contratistas y subcontratistas (a estos efectos
se ha de tener en cuenta, en el ambito de la contratacién publica, la Instruccion de la
Junta Consultiva de Contratacién Publica, del 23 de diciembre, sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a

financiar con fondos procedentes del PRTR.

- Comunicacion a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesion de
ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener

informacion confidencial.

Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de intereses.

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario establecer
coémo detectar el conflicto de intereses. La declaracién por si misma, no resultaria suficiente, por

cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento.
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Comunicacién a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto de

interés (articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en cuestion
remitira el asunto a su superior jerarquico. Aquellas personas o entidades que tengan
conocimiento de un posible conflicto de interés en un procedimiento de contratacion o
de concesion de ayudas [0 cualquier otro] deberan ponerlo inmediatamente en

conocimiento del érgano de contratacién o del érgano concedente de la ayuda.

Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la
declaracion inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello

no significa necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico de aquella,
quien debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion y
confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi,
debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada
su abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al empleado

publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento
de concesion de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones
o de obtener informacion confidencial y se disponga de documentacién que asi lo
acredite, se pondra la situacién en conocimiento del érgano de contratacion o del
concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme a la normativa

vigente, procedan.

Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se
haya detectado con posterioridad a que haya podido producido sus efectos: se aplicaria

el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situaciéon en conocimiento de
la unidad con funciones de control de gestion para su valoracion objetiva y adopcién de

medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas
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a la a la entidad decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la
ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la
entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y

comunicacion a la Autoridad de Control.

BANDERAS ROJAS

Siguiendo la Guia practica para los responsables de gestion elaborada por la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF), una bandera roja es un indicador de alerta de un posible
fraude o corrupcion. Se trata de un elemento o una serie de elementos de caracter atipico o que
difieren de la actividad normal. Constituyen, por tanto, una sefial de que algo se sale de lo habitual

y debe examinarse con mas detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta debera hacer que el personal y los responsables aumenten
la vigilancia: deberan adoptar las medidas necesarias para confirmar o negar que existe un riesgo
de conflicto de intereses. Es de suma importancia reaccionar ante estos indicadores. Los érganos
de contratacién, en primer lugar, y las autoridades de gestién, después, tienen la responsabilidad
de despejar cualquier duda que haya suscitado la bandera roja. La existencia de una bandera
roja no significa que se haya producido un fraude o que pueda producirse, sino que la situacion

debe verificarse y supervisarse con la diligencia debida.
En relacion con la contratacion se establecen las siguientes:
— Preparacion e inicio del procedimiento

En relacién con la preparacion e inicio del procedimiento de contratacion se consideran Banderas

rojas:

— La persona encargada de redactar los documentos de la licitacién o un alto funcionario
insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la documentacion,

aunque no sea necesario.

— Se solicitan dos 0 mas estudios preparatorios de empresas externas sobre el mismo
tema y alguien presiona al personal para utilizar uno de estos estudios en la redaccion

de los documentos de la licitacion.
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La persona encargada de redactar los documentos organiza el procedimiento de tal
modo que no hay tiempo de revisar los documentos detenidamente antes de convocar

el concurso de licitacion.

Se suscriben dos 0 mas contratos con objetos idénticos en un corto periodo de tiempo
sin razon aparente, dando lugar a la utilizacién de un método de contratacion publica

menos competitivo

Se elige un procedimiento negociado, a pesar de que es posible un procedimiento

abierto.

Hay criterios de seleccidon o concesion injustificados que favorecen a una empresa u

oferta en particular.

Las normas sobre la provisién de mercancias o servicios son demasiado estrictas,

permitiendo que solo una empresa se presente al concurso.

Un empleado del 6rgano de contratacion tiene familiares que trabajan para una

sociedad que puede concursar.

Un empleado del érgano de contratacion ha trabajado para una empresa que puede

participar en el concurso justo antes de incorporarse al érgano de contratacion.

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener informacion

sobre el procedimiento de licitacidn sin estar a cargo del procedimiento.

Un empleado del 6rgano de contrataciéon que tiene familiares que trabajan para una

sociedad que puede concursar.

Un empleado del érgano de contratacién que haya trabajado para una empresa que
puede participar en el concurso justo antes de incorporarse a su trabajo en la autoridad

adjudicadora.

Actuaciones ante la presencia de banderas rojas:

Revisar los documentos de la licitacion teniendo en cuenta las banderas rojas.

Asegurarse de que se incluyan derechos de auditoria y vias juridicas contractuales de

recurso, segun proceda.

Procedimiento de la convocatoria, la evaluacion de las ofertas y la decisién final
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Una vez vencido el plazo fijado para la recepcion de las ofertas, el 6rgano de contratacion verifica
que las ofertas presentadas cumplen los requisitos y las evalua. Cuando procede, el 6rgano de
contratacién pide a los licitadores que subsanen las deficiencias o proporcionen informacion
especifica o explicaciones adicionales. La entidad adjudicadora decide qué ofertas finales son
validas, basandose en los criterios de la convocatoria. El comité de evaluacién hace una
valoracion y una recomendacion por escrito. La decision de adjudicacion del contrato es tomada

por la persona designada en el seno del 6rgano de contratacion.
Se consideran banderas rojas en estas fases del procedimiento:

— Los documentos oficiales o los certificados de recepciéon de los documentos han sido

cambiados de manera obvia (por ejemplo, con tachaduras).

— Los miembros del comité de evaluaciéon no tienen el conocimiento técnico necesario

para evaluar las ofertas presentadas y estan dominados por un unico individuo.
— Abundan los elementos subjetivos en el sistema de criterios.
— Falta alguna informacion obligatoria del licitador que ha ganado el concurso.

— Cierta informacion proporcionada por el licitador adjudicatario se refiere al personal del

6érgano de contratacion (por ejemplo, la direccion de un empleado).

— Ladireccion del licitador que ha ganado el concurso esta incompleta; por ejemplo, solo
aparece un apartado de correos, ningun numero de teléfono y ninguna direccion postal

(puede tratarse de sociedades ficticias).

— Las especificaciones son muy similares al producto o servicios del licitador
adjudicatario, especialmente si las especificaciones incluyen una serie de requisitos

muy concretos que muy pocos licitadores podrian cumplir.

— Pocas sociedades que adquirieron la documentacion de la licitacion presentan ofertas,

especialmente si mas de la mitad abandonan.
— Sociedades desconocidas sin ningun historial obtienen el contrato.
Actuaciones ante la presencia de banderas rojas en esta fase del procedimiento:

— Garantizar que los miembros del comité sean seleccionados de acuerdo con el manual

de ejecucion del proyecto.

— Asegurar que el funcionario de contratacién publica del proyecto esté disponible para

contestar al comité de evaluacion cualquier cuestion sobre el procedimiento.
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— Confirmar que el comité de evaluacion tiene conocimientos técnicos necesarios para

evaluar las ofertas.

— Verificar que los miembros del comité firmen una declaracion haciendo constar que no
existe ningun conflicto de intereses en el desempefio de su deber, asi como ninguna

relacion presente o pasada con ninguno de los licitadores.
Ejecucién, enmienda y modificacion de los contratos publicos

Cualquier contrato concedido con arreglo a un procedimiento de contratacion publica debe
ejecutarse de total conformidad con los requisitos establecidos en el anuncio de licitacién y las
especificaciones técnicas y dentro del plazo estipulado en la convocatoria. Las partes podran
estar autorizadas a modificar ligeramente parte del contrato si prueban que la modificacion no

era en un principio previsible y garantizan una gestién razonable y un equilibrio econdmico
Son banderas rojas en estas fases:

— Serealizan cambios en las clausulas contractuales estandar (auditoria, vias de recurso

juridicas, dafios y perjuicios, etc.).
— La metodologia y el plan de trabajo no se adjuntan al contrato.

— Se cambia el nombre y la personalidad juridica de la empresa y el funcionario

responsable no lo cuestiona.

— Se realizan numerosos o cuestionables cambios de pedido para un contratista

especifico, y son aprobados por el mismo funcionario del proyecto.

— En proyectos internacionales, se produce un retraso largo e inexplicable entre el
anuncio del licitador adjudicatario y la firma del contrato (esto puede indicar que el

contratista se niega a pagar o esta negociando en una demanda de soborno).

— Se realizan cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de

condiciones.

— Se reduce la cantidad de productos que deben entregarse, sin una reduccidn

proporcional del pago.

— Se aumentan las horas de trabajo, pero no hay aumentos correspondientes de los

materiales utilizados.

— Falta el contrato o la documentacion que acredita una compra es inadecuada.

Financiado por

la Union Europea Plan de Recuperacién,
. W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU




Plan de Medidas Antifraude

El comportamiento de un empleado del érgano de contratacion cuando tramita el
expediente es inusual: se muestra reacio a responder a las preguntas de los

responsables sobre retrasos inexplicables y ausencia de documentos.

Se realizan numerosas revisiones administrativas y se cancelan procedimientos de

contratacion publica.

Se producen cambios en la calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y
servicios del contrato que se desvian del documento de licitacion (pliego de

condiciones, especificaciones técnicas, etc.)

Actuaciones:

Evaluar cualquier solicitud de cambio del pedido, verificar su legitimidad y pedir los

justificantes correspondientes, segun proceda, antes de acordar el cambio del pedido.

En misiones de control de proyectos de alto riesgo, pedir a los clientes que informen al
banco de cualesquiera cambios de pedido efectuados en cualquiera de los contratos

firmados, por cualquier cantidad.

Utilizar las misiones de supervision llevadas a cabo por el equipo de trabajo para
comprobar que existan de verdad los resultados de las mercancias, trabajos y servicios
clave. Las revisiones pueden confirmar que el progreso del trabajo es coherente con
los certificados de finalizacion emitidos, que los justificantes correspondientes son
adecuados y que los funcionarios certifican correctamente que los bienes 'y los servicios

se han recibido a tiempo.

Solicitar auditorias anuales técnicas, financieras y de contratacién publica

independientes de proyectos de alto riesgo.
Incluir visitas al lugar por parte de expertos técnicos en las misiones de supervision.
Introducir formacién sobre gestién de contratos para los funcionarios de proyectos.

Como parte de la revisidon de la gestion financiera y de contratacion publica, verificar
especificamente la supervision de la gestién del contrato: listados de pago por contrato
o contratista, comprobaciones de pagos duplicados y certificacion de bienes y servicios

recibidos.

Introducir procedimientos estrictos de gestion de quejas y publicarlos.
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MATRIZ DE RIESGOS

Se utilizara la herramienta incluida en el producto Centinela Gestion de proyectos de Lefebvre.
Esta herramienta esta basada en la Guia para la aplicaciéon de medidas antifraude del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude y del modelo ARACHNE, que es una herramienta de

evaluacion del riesgo desarrollada por la Union Europea.

Para dar cobertura a los procesos fundamentales, en la herramienta se han definido algunos
riesgos clasificados en funcién de que la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo se

haya realizado a través de subvenciones, contratos, convenios o encargos a medios propios.

La autoridad de gestion debera decidir inicialmente si pueden o no producirse en la organizaciéon
y en relacidon con cualquiera de los procedimientos que gestione directamente. Adicionalmente,
si la autoridad de gestioén identifica otros riesgos no incluidos entre los recogidos, la herramienta

permite que se anadan todos aquellos que sean necesarios.

Cada uno de estos riesgos contendra la siguiente informacion:

Elemento Definicion
Descripcion del riesgo Descripcion detallada del riesgo.
¢ Se trata de un riesgo Se marcara como “Si” en el caso de que pueda producirse

relevante para la autoridad en la organizacion.

de gestion?

Justificarlo En el caso de que el riesgo "No” sea relevante para la
Autoridad de Gestidn, debera justificar la causa por la que

no lo es.

A quién afecta este riesgo? | Se indicaran los organismos a los que pertenecen los
individuos o agentes que podrian estar involucrados en la
perpetracion del fraude (por ejemplo: autoridad de gestion,
organismos de ejecucion de los proyectos, autoridad de

certificacion, beneficiarios, terceros, ...).

El riesgo ¢ es interno, Se especificara si el fraude es interno (solo dentro de la
externo, o de colusién? autoridad de gestion), externo (solo en uno de los
organismos externos de la autoridad de gestion) o en

colusion (mas de un organismo).
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Una vez definido el Riesgo y valorando que podria producirse en la organizacién, a quién
afectaria y la tipologia del mismo, se incluyen una serie de Indicadores que actuarian como
marcadores de que el riesgo potencial se esta produciendo o puede materializarse. Cada uno de
estos indicadores debera evaluarse y calcular su Riesgo Bruto, establecer controles para mitigar
este riesgo y convertirlo en un Riesgo Neto y si el riesgo sigue sin ser aceptable, deberan

establecerse nuevos controles con los que establecer un Riesgo Objetivo.

Riesgo bruto

El riesgo bruto es el nivel del riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o
previstos en el futuro. Debera calcularse para los riesgos que sean relevantes para la Autoridad

de Gestion.

Para ello se realiza una cuantificacion del mismo mediante una combinacién de la estimacion de
la Probabilidad del riesgo (hasta qué punto es probable que ocurra) y del Impacto del mismo (qué

consecuencias puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero.

Para asegurar la coherencia de la evaluacion, al determinar la probabilidad del riesgo debe
establecerse un horizonte temporal, que en este caso puede ser el periodo de programacion de

siete anos.

Elemento Definicion

Impacto del riesgo (BRUTO) | El Comité de Evaluacion debe puntuar de 1 a 4 para el
impacto que el riesgo podria tener si llega a materializarse,

de acuerdo con los criterios siguientes:
Valor 1:
En la reputacion: Impacto limitado.

En los objetivos: Un trabajo adicional que supone el

retraso de otros procesos.
Valor 2:
En la reputacion: Impacto medio.

En los objetivos: Se retrasa la consecucion del objetivo

operativo.

Valor 3:
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En la reputacion: Impacto significativo (debido, por
ejemplo, a que el caracter del fraude es
especialmente grave o a que hay varios beneficiarios

involucrados).

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del
objetivo operativo o se retrasa la consecucion del
objetivo estratégico.

Valor 4:

En la reputacién: Investigacion oficial de las partes
interesadas (por ejemplo, el Parlamento) o percepcion

negativa en los medios de comunicacion.

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del
objetivo estratégico.

Probabilidad del riesgo
(BRUTO)

El Comité de Evaluacion debera puntuar de 1 a 4 la
probabilidad de que el riesgo se materialice dentro los siete
afios del periodo de programacion, de acuerdo con los

criterios siguientes:
Valor 1: Va a ocurrir en muy pocos casos
Valor 2: Puede ocurrir alguna vez
Valor 3: Es probable que ocurra

Valor 4: VVa a ocurrir con frecuencia

Puntuacion total del riesgo
(BRUTO)

Se calcula automaticamente a partir de los valores del

impacto y de la probabilidad del riesgo.

Los riesgos quedan clasificados por su puntuacion total:
De 1 a 3: aceptable (verde)
De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)
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Controles

La herramienta sugiere una serie de controles preventivos. Estos controles son solo ejemplos: el
Comité de Evaluacién puede borrarlos si no aplicaran en la organizacién concreta o afadir
nuevos en el caso de que no se recojan, pero se hayan puesto en marcha para combatir cada

riesgo.

Puede suceder que un control asignado a un riesgo determinado también sea pertinente para
controlar mas de un riesgo, en ese caso se deberan repetir y valorar dichos controles en cada

uno de los riesgos en los que aplique.

Cada uno de estos controles contendra la siguiente informacion:

Elemento Definicion

Controles Relacion y descripcion detallada de los controles que

aplican en la mitigacion del riesgo.

¢Hay constancia de la El Comité de Evaluacion debe seleccionar “Si” o “No” en
implementacion de los funcién de la existencia de pruebas que demuestren que se
controles? ha llevado a cabo el control. Por ejemplo, una firma puede

justificar la aprobacion y, por tanto, hacer patente el

control.
¢ Qué grado de confianza El Comité de Evaluacién debe indicar su grado de
merece la eficacia de este confianza en la eficacia del control para paliar el riesgo
control? identificado (alto, medio o bajo).

Si no hay evidencias de que el control se haya efectuado, o
no se ha sometido a prueba, el grado de confianza sera
bajo. Por supuesto, no se podra evaluar si no hay

evidencias de que el control se haya efectuado.

Riesgo neto

El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles existentes
y su eficacia (es decir, la situacién en el momento de realizar la evaluacion). Para ello se

determinara el efecto combinado de los controles.
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Efecto de la combinacién de
los controles sobre el
IMPACTO NETO del riesgo

El Comité de Evaluacion debe seleccionar una puntuacion
de -1 a -4, indicando hasta qué punto considera que el
impacto del riesgo se ha reducido con los controles en

marcha actualmente.

Los controles que detectan el fraude reducen el impacto
del mismo, ya que constituyen una demostracion de que

los mecanismos de control internos funcionan.

Efecto de la combinacién de
los controles sobre la
PROBABILIDAD NETA del

riesgo.

El Comité de Evaluacion debe seleccionar una puntuacion
de -1 a -4, indicando hasta qué punto considera que la
probabilidad del riesgo se ha reducido con los controles

existentes.

Los controles que detectan el fraude solo reducen

indirectamente la probabilidad de que este se produzca.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo netos.

Elemento

Definicion

Impacto del riesgo (NETO)

Se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
combinacion de los controles existentes para atenuar el

impacto del riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios
que se exponen a continuacién, para confirmar que la

valoracion es correcta:
Valor 1:
En la reputacion: Impacto limitado

En los objetivos: Un trabajo adicional que supone el

retraso de otros procesos
Valor 2:
En la reputacion: Impacto medio

En los objetivos: Se retrasa la consecucion del objetivo

operativo
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Valor 3:

En la reputacion: Impacto significativo (debido, por
ejemplo, a que el caracter del fraude es
especialmente grave o a que hay varios beneficiarios

involucrados).

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del
objetivo operativo o se retrasa la consecucion del
objetivo estratégico.

Valor 4:

En la reputacion: Investigacion oficial de las partes
interesadas (por ejemplo, el Parlamento) o percepcion

negativa en los medios de comunicacién

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del

objetivo estratégico.

Probabilidad del riesgo
(NETO)

Se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
combinacion de los controles atenuantes existentes de la
probabilidad del riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios
que se exponen a continuacion, para confirmar que la

valoracioén es correcta:
Valor 1: Va a ocurrir en muy pocos casos
Valor 2: Puede ocurrir alguna vez
Valor 3: Es probable que ocurra

Valor 4: VVa a ocurrir con frecuencia

Puntuacion total del riesgo
(NETO)

Se calcula automaticamente a partir de los valores del

impacto y de la probabilidad del riesgo.

Los riesgos quedan clasificados por su puntuacion total:
De 1 a 3: aceptable (verde)
De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)
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Riesgo objetivo

En el caso de que se considere que el riesgo total todavia sea alto a pesar de los controles, se

podran definir un Plan de Accion con la puesta en marcha de controles adicionales.

Elemento

Definicion

Nuevos controles previstos

Relacion y descripcion detallada de los controles que

aplican en la mitigacion del riesgo.

Persona/Unidad

responsable

Aqui debe indicarse el responsable individual, el cargo o la

unidad de la puesta en marcha de los controles indicados.

Tendra la responsabilidad de la puesta en marcha de los
controles y rendir cuentas de su implantacion y de su

eficacia.

Plazo de aplicacion

Aqui debe indicarse una fecha limite para llevar a cabo el

nuevo control.

El responsable debe aceptar esta fecha limite y rendir
cuentas de la implantacion del nuevo control antes de esa

fecha.

El riesgo objetivo es el nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales o

los nuevos previstos en el futuro.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo objetivos.

Efecto de la combinacion de
los controles adicionales
previstos sobre el IMPACTO
OBJETIVO del riesgo

El Comité de Evaluacion debe seleccionar una puntuacion
de -1 a -4, indicando hasta qué punto considera que el
impacto del riesgo va a reducirse con los controles

previstos.

Efecto de la combinacién de
los controles adicionales

previstos sobre la

El Comité de Evaluacion debe seleccionar una puntuacion
de -1 a -4, indicando hasta qué punto considera que la
probabilidad del riesgo va a reducirse con los controles

existentes.
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PROBABILIDAD OBJETIVA

del riesgo

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo objetivos.

Elemento

Definicion

Impacto del riesgo
(OBJETIVO)

Se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
combinacion de los controles atenuantes previstos del

impacto del riesgo NETO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios

que se exponen a continuacion, para confirmar que la

valoracion es correcta:
Valor 1:
En la reputacion: Impacto limitado

En los objetivos: Un trabajo adicional que supone el

retraso de otros procesos
Valor 2:

En la reputacion: Impacto medio

En los objetivos: Se retrasa la consecucion del objetivo

operativo
Valor 3:

En la reputacién: Impacto significativo (debido, por

ejemplo, a que el caracter del fraude es

especialmente grave o a que hay varios beneficiarios

involucrados).

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del

objetivo operativo o se retrasa la consecucion del

objetivo estratégico.

Valor 4:
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En la reputacion: Investigacion oficial de las partes
interesadas (por ejemplo, el Parlamento) o percepcion

negativa en los medios de comunicaciéon

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del

objetivo estratégico.

Probabilidad del riesgo
(OBJETIVO)

Se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la
combinacion de los controles atenuantes previstos de la
probabilidad del riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios
que se exponen a continuacion, para confirmar que la

valoracion es correcta:
Valor 1: Va a ocurrir en muy pocos casos
Valor 2: Puede ocurrir alguna vez
Valor 3: Es probable que ocurra

Valor 4: VVa a ocurrir con frecuencia

Puntuacion total del riesgo
(OBJETIVO)

Se calcula automaticamente a partir de los valores del

impacto y de la probabilidad del riesgo.

Los riesgos quedan clasificados por su puntuacion total:
De 1 a 3: aceptable (verde)
De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)

Con esta informacién la herramienta creara los informes con las Matrices de Riesgos brutos,

netos y objetivos.
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5. AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION (ANEXO 5.6)

Ayuntamiento de Tardienta aplicara procedimientos que permitan asegurar en todo momento el
pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de
doble financiacion. Para ello, estos procedimientos estaran alineados con el articulo 7 y el Anexo
LD de la OM de Gestion, sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y

prevencion de la doble financiacion.

APLICACION DE LA NORMATIVA

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y en su normativa de desarrollo.

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, sefiala
que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversion
publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que

se respeten las normas en materia de ayudas estatalesy.

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia Puede), sobre
control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accion de
control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
y especifica que la doble financiacion «en el caso de las subvenciones publicas, no solo consigue
a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que pudiera

producirse con independencia de su origen».

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble
financiacién como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191

que «En ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».
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El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de febrero de 2021, establece que las acciones previstas en este Reglamento deben ser
coherentes con los programas de la Unién en curso y complementarlos, asi como evitar la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos gastos
en el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El articulo 9 del citado
Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros

programas e instrumentos de la Unidn siempre que esta ayuda no cubra el mismo coste.

AUTOEVALUACION

Tal y como se ha mencionado, el cuestionario de autoevaluacion responde al estandar minimo,
que Ayuntamiento de Tardienta debera cumplimentar de manera periddica en funcién del riesgo
detectado en los informes de resultados. Se proporciona en el Anexo [1.B.6 y IIl.D de la OM de

Gestion y se ha adaptado como Anexo V de este documento.

DECLARACION DE GESTION EN LA SOLICITUD DE PAGO

En el PRTR se contempla realizar varias solicitudes de pago a la Comision Europea.

Estas solicitudes estan asociadas al cumplimiento de metas y objetivos y, en funcion del articulo
22 del Reglamento (UE) 2021/241, deben llevar adjunta «una declaracion de gestion en la que
se indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables,
en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union

Europea, de conformidad con el principio de buena gestién financiera».

Los 6rganos de control supervisaran que los 6rganos que ejecuten actuaciones del PRTR, asi
como otras entidades a las que se haya encomendado la ejecucion de actuaciones del PRTR,
aporten dicha declaracién de gestion en relacion con la prevencion del fraude. La periodicidad

se adecuara al calendario previsto.

GESTION Y CONTROL INTERNO

Ayuntamiento de Tardienta utilizara su propio sistema de control para asegurar que los fondos
se han gestionado de acuerdo con la normativa mencionada que eviten la doble financiacién
(Nivel I y II). Ademas, la IGAE en colaboracion con la Intervencién General (Nivel Ill) podra llevar

a cabo auditorias especificas para comprobar la ausencia de doble financiacion.
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Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar

a cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.
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6.

REFERENCIA'Y CONTEXTO NORMATIVO

NORMATIVA EUROPEA Y ESTATAL

Orden Ministerial HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en particular, su
articulo 6). (EDL 2021/34548)

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonoémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de

Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. (EDL 2021/34551)

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través
del Derecho penal. (la llamada directiva PIF). (EDL 2017/146381)

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unién. (EDL 2019/37180)

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. (EDL
2021/3538)
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- Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
diciembre de 2020 sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del
presupuesto de la Unién (EDL 2020/45620)

- Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo. (EDL
2013/246160).

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.
(2018/117243)

- Reglamento (CE, Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (el llamado Reglamento PIF).
(EDL 1995/16709)

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprobaron medidas urgentes
para la modernizacion de las Administraciones Publicas y para la ejecucién del PRTR.
(EDL 2020/41256)

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS). (EDL 2003/120317)

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). (EDL
2015/167833)

- Ley 9/2017, de 8 noviembre, de contratos del sector publico (EDL 2017/226876)
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- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local. (EDL 2017/55218)

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. (EDL
2018/18248)

- RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (EDL 2004/2992)

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (EDL 2015/187164)

- Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la
que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente
en el funcionamiento del mercado interior, de modificacién de diversas normas tributarias

y en materia de regulacion del juego. (EDL 2021/24541)

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales (EDL
2018/128249)

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (EDL 1985/8184)

NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico

Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la actividad pubica y participacion ciudadana
de Aragon.

Ley 5/2015, de 525 de Marzo, de Subvenciones de Aragon.

Ley 6/2017, de 15 de junio, de Cuentas Abiertas de Aragon.

Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas.

Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.
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ANEXO 1.- CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA

|. Preambulo

El Ayuntamiento de Tardienta, como autoridad de gestion del Plan de Recuperacion, Transicion
y Resiliencia (PRTR) del Gobierno de Espafa, participe en la ejecucién, ha manifestado
publicamente en una Declaracién Institucional su politica de tolerancia cero frente al fraude y la

corrupcion en la gestion del citado Plan.

La Corporacion Local cuenta con un Procedimiento para la puesta en marcha de medidas
eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados. Este
Procedimiento, incluye dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la elaboracion de
un Cédigo Etico y de Conducta, como elemento fundamental en la gestién del Plan. El presente
Caodigo constituye una herramienta esencial para transmitir los valores y las pautas de conducta
del Ministerio en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la
actividad del personal del Ministerio de Universidades, en relacién con la gestion, seguimiento y
control del PRTR.

I. Ambito de aplicacion del cédigo

El presente Cédigo Etico y de Conducta se aplicara a todos los servidores publicos, entre los que
se encuentran los empleados publicos y autoridades municipales del Ayuntamiento, incluido el
personal eventual y directivo, en su condicién de servidores publicos, tienen una serie de
responsabilidades y obligaciones ante el resto de la Administracion General, la Sociedad y los
ciudadanos, por los servicios publicos que prestan, debiendo velar por el cumplimiento del
presente Cédigo. Todo el personal de la Corporacion Local debe colaborar en la aplicacion del

Cadigo, a fin de que los sus valores éticos sean implantados y asimilados en toda la organizacion.

El presente Cédigo Etico y de Conducta se aplicara a todo el personal, con independencia del

nivel jerarquico y de la estructura funcional que ocupen.
[ll. Eficacia y cumplimiento del cédigo

a) Todos a los que le sea de aplicacion el presente Codigo de Conducta, ademas de cumplir la
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- Conocer, cumplir y hacer cumplir las politicas, normas y procedimientos internos, segun sus

funciones, responsabilidad y lugar de trabajo

- Promover entre sus Organismos publicos dependientes la adopcién de pautas de conducta

coherentes con esta norma
- Prestar atencion a la conducta de terceros en sus relaciones con la Administracion

b) Los empleados publicos, personal eventual y directivos que gestionen y dirijan equipos

tendran, adicionalmente las siguientes responsabilidades:
- Velar porque las personas bajo su responsabilidad conozcan, comprendan y cumplan el Cédigo
- Gestionar y dirigir con el ejemplo

c) Nadie podra justificar una conducta impropia amparandose en el desconocimiento de la

normativa o de este Cddigo.

d) Nadie estara obligado a cumplir érdenes o instrucciones contrarias al presente Cédigo o a la

normativa vigente.

e) La Corporacion Local comunicara, difundira y pondra a disposicion de todos los que le sea de
aplicacién el contenido del Cédigo, y se asegurara de que los nuevos empleados publicos que

se incorporen puedan acceder al mismo.

f) El incumplimiento de las normas establecidas en el presente Cédigo, sin perjuicio de cualquier
otra responsabilidad administrativa o penal, puede motivar la adopcion de las sanciones

disciplinarias que resulten de aplicacion.
IV. Valores y conductas de los/as servidores/as publicos/as

La actividad diaria del personal destinado a la gestion, seguimiento y control del PRTR, debe
reflejar el cumplimiento de los principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del

Estatuto Basico del Empleado Publico que establecen lo siguiente:
CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,

integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
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publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes. Los principios y reglas establecidos en este
capitulo informaran la interpretacién y aplicacion del régimen disciplinario de los empleados

publicos.
Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el

ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,

clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que

presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,

discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con

su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer

un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situaciéon que implique privilegio o ventaja injustificada,

por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la

consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa

causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
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cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los

intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su

caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan

la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de

terceros, o en perjuicio del interés publico.
Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes

empleados publicos.

2. El desemperio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma

diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente

en conocimiento de los érganos de inspeccidn procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer,

y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su

conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla

de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega a

sus posteriores responsables.
8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
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10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o

administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en

el territorio.
= Conductas éticas en la gestion de los fondos del PTR.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las personas
que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control del PRTR, prestaran especial atencion a

los siguientes aspectos y fases del procedimiento:

1. Se cumplira de forma rigurosa con la normativa comunitaria y nacional aplicable en la materia

de que se trate:
- Elegibilidad de los gastos
- Contratacion publica
- Ayudas
- Informacién, comunicacion y publicidad

- “Do not significant harm” (principio de no causar dafios significativos) y etiquetado verde

y digital.
- Evitar la doble financiacion
- Igualdad de género y no discriminacion
2. Se tendra especial cuidado en observar el principio de transparencia en:

- Concesion de ayudas financiadas por el PRTR, especialmente cuando se den a conocer

y se comuniquen los resultados del proceso
- Procedimientos de contratacion

3. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso de la
informacion de caracter confidencial, como pueden ser datos personales o informacion
proveniente de empresas y otros organismos. Sin que pueda utilizarse en beneficio propio o de

terceros, en pro de la obtencion de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.
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4. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de los
empleados publicos, se vea comprometido por existir vinculos familiares, afectivos, de afinidad
politica, de interés econdmico o de cualquier otra naturaleza, con los beneficiarios de las

actuaciones financiadas.

Un conflicto de intereses surge cuando un empleado publico puede tener la oportunidad de

anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado de que no se produzcan conflictos de intereses en aquellos
empleados publicos relacionados con los procedimientos de concesion de ayudas publicas, en

operaciones financiadas por PRTR.

Podra utilizarse la herramienta ARACHNE para detectar proyectos que puedan tener riesgo de
conflicto de intereses, debiendo tenerse en cuenta las “banderas rojas” establecidas en el Plan
Antifraude. En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se

aplicara el régimen disciplinario correspondiente
V. Buzén interno de denuncias

Se pondra en funcionamiento un buzoén electrénico para recibir, con total confidencialidad, las
consultas sobre el Cédigo, asi como informar sobre posibles incumplimientos o vulneraciones
del mismo. Quienes accedan a este buzdon para denunciar situaciones de vulneracion o

incumplimiento del Cédigo, deberan basar sus argumentos en datos y en hechos concretos
VI. Responsabilidades respecto del cédigo ético y de conducta

Todos los empleados publicos del Ayuntamiento tienen la responsabilidad de conocer y seguir
las normas establecidas en el presente Codigo. No obstante, se concretan algunas

responsabilidades especificas, segun los diferentes perfiles profesionales.
Todo el personal tiene la obligacién de:
- Conocer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo

- Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, colaboradores, proveedores,

beneficiarios de ayudas o cualquier otro actor que interactie con el Ayuntamiento

Las autoridades municipales y los 6rganos directivos, ademas de las anteriores, tienen la

obligacion de:

- Contribuir a esclarecer posibles dudas y sospechas de actuaciones no éticas que se le
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- Servir de ejemplo en el cumplimiento del Cédigo.
- Promover el conocimiento del Cédigo por parte de su personal.
VII. Revision del Cédigo ético

Este Cddigo se revisara anualmente, procediendo a su actualizacién, atendiendo a las

recomendaciones del Comité Antifraude.

VIII. Entrada en vigor

El presente Cédigo Etico y de Conducta entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el
portal web de la Corporacién Local. Las actualizaciones lo haran también al dia siguiente a su
publicacion.
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ANEXO 2.- DECLARACION INSTITUCIONAL

El Ayuntamiento de Tardienta tiene la condicion de Entidad Ejecutora del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del plan de Recuperacién y Resiliencia, en tanto le
corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucion de Subproyectos de las Reformas

e Inversiones incluidas en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefala la obligacion que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Union y para velar por que la utilizacion de los fondos en relaciéon con las
medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho
aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencioén, deteccién y

correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

El/lLa xxxxxxxxx de la entidad ejecutora quiere manifestar su compromiso con los estandares
mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los
mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad
sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la

corrupcion en cualquiera de sus formas.

El personal de la Entidad, en su caracter de empleados publicos, asume y comparte este
compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion
y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a
la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el

que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas eficaces y

proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcién basado en un planteamiento proactivo,
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estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude que dé garantias de que el gasto en
que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta
libre de conflicto de interés, fraude y corrupcion. Se ha partido de la evaluacion del riesgo de
fraude realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar
y denunciar situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcion y para el seguimiento de las

mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccidén, promoviendo el desarrollo de

procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

En definitiva, esta Entidad tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién y
ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar,

en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

En Ayuntamiento de Tardienta, Casa Consistorial., a
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ANEXO 3.- MEDIDAS SELECCIONADAS

Medidas de prevencion

Tipo Medida

Descripcion

Responsable

Aplica

cion

Medio
de
aplica

cion

Situacione | Informacién

s de sobre las
conflictos distintas
de interés | modalidades de
conflicto de

interés

Comunicacién e informacion al
personal de la entidad sobre las
distintas modalidades de conflicto
de interés y de las formas de
evitarlo.

XXXXXX

Enla
tramit
acion
de
expedi
entes.

No
queda
consta

ncia
de la
medid
a, si
bien
se
instruy
e al
perso
nal y
miem
bros
de la
corpor
acion
sobre
el
conflic
to de
interé
S

Situacione | Declaracion de

s de ausencia de
conflicto de

intereses (DACI)

conflictos

de interés

Cumplimentacién de una
declaracion de ausencia de
conflicto de intereses (DACI) por
todas las autoridades y personal
que intervengan en la gestién y
ejecucion de proyectos y
subproyectos y actuaciones
financiadas por MRR.

Deberan firmar esta declaracion el

XXXXXX

Cumpl
iment
aciéon
docu
mento
DACI

Suscri
pcién
por
todos
los
intervi
niente
senel
proce
so de
un
docu
mento
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responsable del 6érgano de DACI
- . del
contratacién/concesion de
que
subvencion, el personal que se
dejara
redacte los documentos de )
consta
licitacion/bases y/o convocatorias, ncia
/ enel
los expertos que evallen las .
expedi
solicitudes/ofertas/propuestas, los ente
miembros de los comités de
evaluacién de
solicitudes/ofertas/propuestas y
demas o6rganos colegiados del
procedimiento.
En caso de contrataciones
menores y encargos a medios
propios, sera cumplimentada por
el titular de la unidad impulsora
del expediente.
Igualmente, se exigira la
cumplimentacién de la DACI a los
beneficiarios que, dentro de los
requisitos de concesion de la
ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presenten un
conflicto de intereses potencial.
Situacione | Comprobaciény | La entidad comprobara la En | Adicio
. - ) TRHORX todos | nal
s de cruce de datos informacion a través de bases de los expedi
conflictos datos de los registros mercantiles, proce | ente
. . ) dimien de la
de interés bases de datos de organismos tos de | justific
nacionales y de la UE, contra | acion
) tacion | delos
expedientes de los empleados datos
(teniendo en cuenta las normas obteni
dos

de proteccion de datos) o a través
de la utilizacién de herramientas
de prospeccion de datos («data
mining») o de puntuacion de
riesgos (ARACHNE).
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Situacione | Aplicacién de Se aplicara de manera estricta la En Meca
) o ) HHHRRX todos | nismo
s de normativa normativa interna correspondiente los s de
conflictos (normativa estatal, autonémica o expedi | abste
) . ) entes ncién
de interés local), referente a los conflictos de y
intereses, en particular, el art.53 recus
acién
del RDLeg 5/2015, por el que se
aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los
Principios éticos, el art.23 y 24 de
la L 40/2015, de Régimen Juridico
del Sector Publico, relativo a la
Abstencion y la L 19/2013, de
transparencia, acceso a la
informacion publica y buen
gobierno.
Antifraude | Desarrollo de Desarrollo de una cultura ética, Enla | Nose
- XXXXXX tramit deja
y una cultura ética | basada algunos aspectos como acién | consta
anticorrup pueden ser: delos | ncia
» divers | algun
cion - El fomento de valores como la 0s aen
integridad, objetividad, rendicion expedi el
entes | expedi
de cuentas y honradez. ente,
- El establecimiento de un cédigo si bilen
esla
de conducta ante el fraude que practic
pueda incluir aspectos como: el a
) ) . ) habitu
conflicto de interés, obsequios, al.
confidencialidad, cauces de
denuncia (buzén de denuncias y/o
enlace al canal de denuncias del
SNCA), etc.
Antifraude | Formaciény Formacion y concienciacion. El Deper Curso
a s,
y concienciacion | Anexo IIl.C.2.b).i.B OM 1030/2021 | X fomen | jornad
anticorrup establece que las acciones tarse as,
» ) o la tallere
ciéon formativas, que deben dirigirse a forma s,...
todos los niveles jerarquicos, ciony
) o ) o concie
incluirian reuniones, seminarios, neiaci
grupos de trabajo, etc. que on del
perso
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fomenten la adquisicion y
transferencia de conocimientos.
Se centran en la identificacion y
evaluacion de riesgos,
establecimiento de controles
especificos, actuacion en caso de
deteccion de fraude, casos
practicos de referencia, etc.

Se promoverd la participacion en
jornadas, talleres y/o cursos
formativos sobre las politicas de
lucha contra el fraude tanto
tedricos como practicos, dirigidos
a autoridades y personal que
intervengan en la gestion y
ejecucion de actuaciones

financiadas con el MRR:

nal,
ciudad
anos y
dirige
ntes
politic
os de
la
entida
d
media
nte la
progra
macio
n de
cursos
semin
arios,
jornad
as
dirigid
as a
la
concie
nciaci
6n de
todos
los
agent
es
implic
ados
en el
funcio
namie
nto o
enla
recep
cion
de
servici
os del
la
entida
den
la
cultur
a
antifra
ude.

Antifraude
y

Implicacion de

las autoridades

Implicacion de las autoridades de

la organizacion, que deberan:

XXXXXX

En
cualqu
ier
accion

Declar
acion
institu
cional
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anticorrup

cion

- Manifestar un compromiso firme
contra el fraude y comunicado con
claridad, que implique una
tolerancia cero ante el fraude.

- Desarrollar planteamiento
proactivo, estructurado, especifico
y eficaz en la toma de decisiones
para gestionar riesgo de fraude.

- Elaborar un plan de actuaciones
contra el fraude que transmita
dentro y fuera de la organizacion
su postura oficial con respecto al

fraude y la corrupcion.

dela
organi
zacion

de
compr
omiso
firme
conta
el
fraude

Accio
nes
de
comu
nicaci
on
intra y
extra
organi
zacion

Antifraude

y
anticorrup

cion

Reparto de
funciones y
responsabilidade

S

Reparto claro y segregado de
funciones y responsabilidades en
las actuaciones de gestion,
control y pago, evidenciandose

esa separacion de forma clara.

XXXXXX

No es
posibl
e
aplicar
la en
todas
las
actuac
iones
debid
oala
falta
de
perso
nal
que
preste
servici
os en
la
entida
d
local.

Se
hace
neces
aria la
contra
tacion
de
mas
perso
nal al
objeto
de
que
pueda
n
difere
nciars
e
clara
mente
las
tareas
de
gestio
ny
contro
ly
pago,
asi
como
las
respo
nsabili
dades
de
cada
una.
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Antifraude | Mecanismos de | Mecanismos adecuados de YK N‘:] se | Estudi
a o}

y evaluacion del evaluacion del riesgo para todas puest | detalla
anticorrup | riesgo las medidas gestionadas, dejando oen | dode
» . ) ) march la
ciéon evidencia del mismo, en busca de a situaci

las partes del proceso mas hasta on
) ) la previa
susceptibles de sufrir fraude, y fecha que
controlarlas especialmente, sobre permit
a
la siguiente base: hacer
I. Identificacién de medidas que una
. ) valora
son mas susceptibles del fraude, cion
como pueden ser aquellas con dreall
ela
alta intensidad, alto presupuesto, misma
muchos requisitos a justificar por %/ p?r
anto
el solicitante, controles complejos, de los
etc. riesgo
s
1. Identificacion de posibles
conflictos de intereses.
Ill. Resultados de trabajos
previos de auditorias internas.
IV. Resultados de auditorias de la
Comision Europea o del Tribunal
de Cuentas Europeo, en su caso.
V. Casos de fraude detectados
con anterioridad.
Antifraude | Gestion y control | Sistema de control interno eficaz, En Const
) o XXXXXX todos ancia
y interno adecuadamente disefiado y oS en el
anticorrup gestionado, con controles que se proce | expedi
» . . dimien | ente.
cién centren en paliar con eficacia los tos.
riesgos que se identifiquen.
Antifraude | Analisis de datos | Analisis de datos. Dentro de los Enla | Consu
. o . XXXXXX tramit lta
y limites de la legislacion relativa a acion | bases
anticorrup la proteccién de datos, cruce de delos | de
» ) expedi | datos
cion datos con otros organismos entes. | accesi
publicos o privados del sector que b|e|§ Ft)
solici
permitan detectar posibles ud de
acces
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situaciones de alto riesgo incluso oalos
antes de la concesion de los datos.
fondos.
Medidas de deteccién
Medio
i de
Tipo Medida Descripcién Responsable | Aplica .
. aplica
cion
cion
Situacione | Comunicacion Comunicacién de potencial En | Const
) ) ) ) XXXXXX todos | ancia
s de de potencial existencia de un conflicto de los en el
conflictos existencia de interés. Comunicar al superior casos | exped
iente
de interés conflicto de jerarquico la situacion que pudiera
intereses suponer la existencia de conflicto,
que confirmara por escrito si
considera su existencia. Cuando
se considere que existe un
conflicto de intereses, la autoridad
facultada para proceder a los
nombramientos o la autoridad
nacional pertinente velara por que
la persona de que se trate cese
toda actividad en ese asunto,
pudiendo adoptar cualquier
otra medida adicional de
conformidad con el Derecho
aplicable.
Situacione | Aplicacion Aplicacion estricta de la normativa En CO”_St
. . XXXXXX todos | ancia
s de estricta de local correspondiente, en los en
conflictos | normativa local | particular, del articulo 24 de la Ley exped | exped
. . ientes | iente.
de interés 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector
Publico -LRJSP-, relativo a la
Recusacion y la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia,
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acceso a la informacion publica y
buen gobierno.
Antifraude | Comprobaciény | El uso de bases de datos como la YXXXAK En | Const
. todos | ancia
y cruce de datos Base Nacional de Datos de los en el
anticorrupc Subvenciones (BNDS), exped | exped
» ) » ientes | iente.
ion herramientas de prospeccion de
datos («data mining») o de
puntuacion de riesgos
(ARACHNE).
Antifraude | Catalogo de El desarrollo de indicadores de En | Docu
o ) XXXXXX todos | ment
y indicadores fraude (banderas rojas) y los acion
anticorrupc | (banderas rojas) | comunicacion de los mismos al exped de
» o ientes | const
ion personal en posicion de ancia.
detectarlos (de utilidad para su
definicion, los documentos de la
OLAF).
Antifraude | Mecanismos de | El establecimiento de XXXXXX En Puest
. . . todos aen
y informacion mecanismos adecuados y claros los marc
anticorrupc para informar de las posibles exped | hade
. . ientes | siste
ion sospechas de fraude por quienes ma
los hayan detectado. canal
de
denu
ncias.
Medidas de correccion
Medio
. de
Tipo Medida Descripcién Responsable | Aplicac L
. aplicaci
on
on
Antifraude | Evaluacion y Evaluar de la incidencia del o En Evalua
e e todos | cionde
y clasificacion del | fraude y su calificacién como los los
anticorrup | fraude sistémico o puntual. expedi | riesgos
. entes. y
cion consta
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ncia
del
resulta
do de
dicha
evalua
cién en
el
expedi
ente.

Antifraude

y
anticorrup

cion

Revision,
suspension y/o
cese de

actividad

Retirar los proyectos o la parte
de los proyectos afectados por el
fraude y financiados o a financiar
por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia
(MRR).

XXXXXX

En los
procedi
miento
s
afectad
os de
fraude
y
financi
ados o
a
financi
ar por
el MRR

Comun
icacion
ala
entidad
conced
ente de
la
financi
acion
de la
situacio
nde
fraude
yla
retirada
del
proyect
00
parte
afectad
adel
mismo,
sies
posible
la
retirada
parcial,
ensu
caso, a
la
mayor
breved
ad.

Medidas de persecucion
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Medio
N de
Tipo Medida Descripcion Responsable | Aplicaci o
B aplicaci
on
on
Antifraude | Comunicacion | Comunicar los hechos producidos XXXXXX En Com_l}”i
. . todos cacion
y ante 6rganos y las medidas adoptadas a la los en el
anticorrupc | responsables entidad decisora (o a la entidad expedie [ momen
. . ntes. todela
ion ejecutora que le haya constan
encomendado la ejecucion de las cia de
los
actuaciones, en cuyo caso sera hechos
esta la que se los comunicara a la
entidad decisora), quien
comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual
podra solicitar la informacion
adicional que considere oportuna
de cara su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de
Control.
Antifraude | Denunciar Denunciar, si fuese el caso, los OO En Denunc
. ) todos iaen
y ante hechos punibles a las Autoridades los cuanto
anticorrupc | autoridades Publicas competentes (Servicio expedie se
. - . L ntes. tenga
ion publicas Nacional de Coordinacion conoci
Antifraude —SNCA-), para su miento
. dela
valoracion y eventual existen
comunicacion a la Oficina cia de
la
Europea de Lucha contra el circunst
Fraude. ancia
que
deriva
en
denunci
a
Antifraude | Informacién Iniciar una informacién reservada XXXXXX En |”i°i°_
. todos expedie
y reservada para depurar responsabilidades o los nte
anticorrupc incoar un expediente disciplinario. expedie | encami
» ntes. nado a
on depurar
respon
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sabilida
des. o
incluso
inicio
de
expedie
nte
discipli
nario.

Antifraude
y
anticorrupc

ion

Denunciar
ante fiscalia y
tribunales

competentes

Denunciar los hechos ante la
fiscalia y los tribunales
competentes, en los casos

oportunos.

XXXXXX

En
todos
los
expedie
ntes.

Actuaci
ones
ante la
fiscalia
y los
tribunal
es
compet
entes
de los
que se
dejara
constan
cia en
el
expedie
nte.
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ANEXO 4.- BANDERAS ROJAS

Subvenciones

proveedores

El beneficiario o destinatario de la
ayuda o subvencién que, en su
caso, desee contratar a
proveedores, no garantiza la
eleccion de los mismos a través
de un proceso de concurrencia
competitiva.

Cuando el importe del gasto
subvencionable supere la cuantia
del contrato menor segun la
normativa de contratacion publica,
el beneficiario debera solicitar,
como minimo, tres ofertas de
diferentes proveedores. El riesgo
también puede materializarse
cuando los proveedores sean
personas o entidades vinculadas

con el beneficiario.

Tipo Bandera Roja Descripcion Responsab | Periodo
le de su de
revision revision

Limitacion de la Incumplimiento El beneficiario o destinatario de XX Antes de
concurrencia de la obligacion las ayudas incumple la obligacion la
de garantizar la de garantizar la concurrencia en liquidacién
concurrencia en | caso de que necesite negociar y pago de
caso de con proveedores. la
negociacion con subvencio

n.
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Desviacion del Fondos no Los fondos de la subvencién no Previo al
objeto de destinados a la se han destinado a la finalidad u pagoy
subvencion finalidad objetivos recogidos en las bases liquidacién
establecida en reguladoras o convocatoria o no dela
la normativa han sido ejecutados. subvencio
reguladora de la n
subvencién por
parte del
beneficiario
Falsedad Manipulacion Manipulacién de facturas y de los Antes de
documental del soporte datos contenidos en ellas o oo la
documental de presentacion de facturas falsas liquidacion
justificacion de como justificacion de los gastos dela
los gastos incurridos en la operacion subvencio
subvencionada, por ejemplo n

facturas duplicadas, facturas
falsas o infladas, facturacion de
actividades que no se han
realizado o que se han realizado
de forma diferente a lo recogido
en la facturacion (costes
incorrectos de mano de obra,
tarifas horarias inadecuadas,
gastos reclamados para personal
inexistente o por actividades
realizadas fuera del plazo de
ejecucion...), sobrestimacion de la
calidad o de las actividades del

personal, etc.

Las medidas de agilizacién de las
subvenciones financiables con
fondos europeos establecen que
dentro del contenido de la cuenta
justificativa, las bases reguladoras
podran eximir de la obligacion de

presentar aquellas facturas que
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tengan un importe inferior a 3.000

euros.
Falsedad Documentacién Presentacion de documentos o R— Antes de
documental falsificada declaraciones falsas para la
presentada por justificar que se cumplen los liquidacion
los solicitantes criterios de elegibilidad, generales dela
y especificos. Dicha falsedad subvencio
puede versar sobre cualquier n.
documentacioén requerida en la
solicitud para la obtencion de la
ayuda: declaraciones firmadas,
informacion financiera,
compromisos, etc.
Incumplimiento Deberes de Incumplimiento de los deberes de B Antes de
de las informacion y informacion y comunicacion la
obligaciones de | comunicacion contenidos en los diferentes liquidacién
informacion, del apoyo del textos normativos, tanto
comunicaciény | MRR a las nacionales como europeos.
publicidad medidas
financiadas
Incumplimiento Deber de Incumplimiento del deber de YOOXK Antes de
de las identificacion del | identificacion de beneficiarios, la
obligaciones de | perceptor final contratistas y subcontratistas. liquidacién
informacion, de los fondos en . El
comunicaciony | una base de problema
publicidad datos unica se plantea
fundament
almente
por los
subcontrat
istas.

Contratacion
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Tipo Bandera Roja Descripcion Responsab | Periodo
le de su de
revision revision

Limitacion de la | Presentacién de | Esta situacion puede producirse, Tras la
concurrencia una Unica oferta | entre otros, como consecuencia e licitacion y
o el nimero de de que las especificaciones se atener en
licitadores es han pactado con un licitador o cuenta en
anormalmente como consecuencia del futuras
bajo incumplimiento del requisito de licitacione
solicitud de ofertas a un numero s para
minimo de empresas capacitadas contratos
para la realizacion del objeto del de
contrato, segun el tipo de caracterist
procedimiento de contratacion. icas
similares.
Limitacion de la Reclamaciones Se producen reclamaciones o El
concurrencia de otros quejas por escrito referidas a la KHXHXX establecid
licitadores limitacion de la concurrencia en el oenla
procedimiento de contratacion. normativa
para la
resolucion
de los
recursos.
Practicas Posibles Los licitadores se reparten el Esta
colusorias en las | acuerdos entre mercado reduciendo la TOOOXX circunstan
ofertas los licitadores competencia (por ejemplo, los cia
para el reparto adjudicatarios se reparten o escapa al
del mercado turnan por region, tipo de trabajo, control del
tipo de obra, se observa una organo de
rotacion ofertas en una contrataci
determinada zona geogréfica, 6n a priori.
determinadas empresas nunca
presentan ofertas para un
determinado poder adjudicador o
en una zona geografica o por el
contrario empresas de la zona no
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presentan ofertas, efc...). La
probabilidad de ocurrencia de
este indicador de riesgo aumenta
cuando se trata de proyectos
grandes, con diferentes
prestaciones, o cuando
intervienen diferentes érganos de
contratacion.
Practicas Similitudes entre | Algunos licitadores envian sus Enel
colusorias en las | distintos propuestas desde el mismo oo momento
ofertas licitadores correo electrénico o los en que se
documentos de las propuestas produce el
contienen datos idénticos hecho.
(direccion, nimero de teléfono,
personal, etc...) o los mismos
errores, redaccion, similitudes
formales, o declaraciones
similares.
Practicas Retirada Algunos licitadores retiran sus Enel
XXXXXX
colusorias en las | inesperada de propuestas inesperadamente o momento
ofertas propuestas cuando se les solicitan mas en que se
detalles, o el adjudicatario produzca
seleccionado no acepta el se dara
contrato sin justificacion. cuenta al
organo de
contrataci
on. Son
circunstan
cias que
dependen
dela
voluntad
de los
licitadores
y sobre
las cuales
el érgano
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de
XXXXXX contrataci
on no
puede
actuar a
priori
Practicas Posibles Los licitadores llegan a acuerdos SOOKKX Es dificil
colusorias en las | acuerdos entre en los precios ofertados en el establecer
ofertas los licitadores en | procedimiento de contratacion un periodo
los precios (por ejemplo, patrones de ofertas de
ofertados inusuales o similares, todos los revision,
licitadores ofertan precios altos de en caso
forma continuada, las ofertas de que se
tienen porcentajes exactos de produzca
rebaja, los precios de las ofertas este
bajan bruscamente cuando hecho
nuevos licitadores participan en el muy
procedimiento, los precios de las posibleme
ofertas son demasiado altos, nte no se
demasiado proximos, muy tenga
distintos, nUumeros redondos, conocimie
incompletos, etc...). nto del
mismo
hasta
finalizado
del
proyecto
Practicas Posibles Los licitadores manipulan el SO

colusorias en las

ofertas

acuerdos entre
los licitadores
con proveedores

fantasma

procedimiento de contratacion
mediante acuerdos colusorios con
otros ofertantes o mediante la
simulacion de falsos licitadores
(por ejemplo, presentacion de
distintas ofertas por entidades
que presentan vinculacion
empresarial, por licitadores

inactivos o sin experiencia en el
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sector, o presentacion de ofertas
fantasma que no presentan la
calidad suficiente y existe la duda
de que su finalidad sea la
obtencion del contrato). La
probabilidad de ocurrencia de
este indicador de riesgo aumenta
cuando se trata de proyectos
grandes, con diferentes
prestaciones, o cuando

intervienen diferentes érganos de

contratacion.
Conflicto de Comportamiento | Un empleado que no forma parte oo En el
intereses inusual por parte | de los equipos encargados del momento
de un empleado | procedimiento de licitacion se en que
interesa por conseguir tenga
informacion que puede alterar el conocimie
devenir de la licitacion o favorecer nto del
a algun contratista en particular hecho.
(incluso puede darse el caso de
que tenga también vinculacion
con proveedores de algun
potencial contratista).
Conflicto de Indicios de que En breve espacio de tiempo y sin Enel
intereses un miembro del aparente razon justificada, un Koo momento
6rgano de miembro del érgano encargado en que
contratacion de la contratacion tiene un tenga
pudiera estar aumento subito de la riqueza o conocimie
recibiendo nivel de vida que puede estar nto del
contraprestacion | relacionado con actos a favor de hecho.

es indebidas a
cambio de
favores
relacionados
con el
procedimiento

de contratacion

determinados adjudicatarios.
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Conflicto de Comportamiento | No se detallan en el expediente En cuanto
intereses s inusuales por las razones sobre los retrasos o o se tenga
parte de los ausencia de documentos conocimie
miembros del referentes a los contratos, causas nto del
6rgano de de retirada de ofertas y el hecho.
contratacion empleado se muestra reacio a
justificar dichos casos. Esto
puede ser debido a que exista
algun tipo de conflicto de interés
por parte de dicho empleado.
Manipulacién en | Quejas de otros | Se producen reclamaciones o o0 En cuanto
la valoracion licitadores quejas por escrito referidas a se tenga
técnica o posibles manipulaciones de las conocimie
econdmica de ofertas presentadas. nto del
las ofertas hecho.
presentadas
Incumplimientos | Subcontratacion | Esta situaciéon puede producirse En cuanto
o deficiencias en | es no permitidas | cuando se dan, entre otras, las XRXXXX se tenga
la ejecucion del siguientes circunstancias: se conocimie
contrato realizar subcontrataciones no nto del
previstas en los pliegos o sin incumplmi
autorizacion expresa cuando esta ento.
se requiera; el contratista no
comunica al érgano de
contratacién la subcontratacion
realizada; el subcontratista carece
de aptitud para la ejecucion de las
prestaciones subcontratados o no
se justifica dicha aptitud ante el
6rgano del contratacion.
Incumplimientos | Incumplimiento Se produce cuando se dan YO En cuanto
o deficiencias en | total o parcial o circunstancias como la falta de se tenga
la ejecuciéon del | cumplimiento entrega o de sustituciéon de conocimie
contrato defectuoso de productos por otros de calidad nto del
las prestaciones | inferior, el cumplimineto incumplmii
defectuoso de la prestacion en ento.

términos de calidad, integridad o
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objeto del

contrato

de plazos de entrega o la
asignacioén de recursos no
cualificados o de coste inferior a
las necesidades del contrato,
entre otros. La aceptacion por el
6rgano de contratacion ( o
responsable del contrato) de
estos incumplimentos o
prestaciones de baja calidad
aumenta la gravedad de este
riesgo. La probabilidad de
ocurrencia del indicador de riesgo
aumenta en el caso de proyectos
ejecutados por diferentes
contratistas o cuando la
supervision de las actividades se

realiza por diferentes 6rganos.

Incumplimientos
o deficiencias en
la ejecucion del

contrato

Modificaciones
de contratos sin
cumplir los
requisitos
legales ni estar

justificadas

Esta situacion puede tener lugar
cuando se producen
modificaciones en la prestacién
sin estar previstas en los pliegos
de clausulas administrativas y sin
responder a prestaciones
adicionales, circunstancias
imprevistas y modificaciones no
sustanciales previstas en la
LCSP. Asi mismo, pueden
producirse cuando se modifican
los precios del contrato y/o se
amplia su plazo de ejecucién
incumpliendo los requisitos y/o
tramites para ello. La aceptacion
por el érgano de contratacion (o
responsable del contrato) de
estas modificaciones no
justificadas aumenta la gravedad

del indicador de riesgo.

En cuanto
XXXXXX
se tenga
conocimie
nto del
incumplmi

ento.
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Falsedad

documental la

Manipulacion de

documentacion
justificativa de
los costes o de

la facturacion

Manipulacion de facturas o
presentacion de facturas falsas
por parte del contratista, por
ejemplo, facturas duplicadas,
falsas o infladas, facturacion de
actividades que no se han
realizado o que no se han
realizado de acuerdo con el
contrato (costes incorrectos de
mano de obra, tarifas horarias
inadecuadas, gastos reclamados
para personal inexistente o por
actividades realizadas fuera del
plazo de ejecucion...), falta de
documentacion justificativa de los
costes, sobrestimacion de la
calidad o de las actividades del
personal, etc. La probabilidad de
ocurrencia del indicador de riesgo
aumenta en el caso de proyectos
ejucutados por diferentes
contratistas o cuando ha habido
una contratacion descentralizada,
por diferentes 6rganos de
contratacion, de tal forma que la
supervision y control de las
prestaciones realizadas se realiza

por organos distintos.

XXXXXX

Ala
recepcion
de las
facturas y
antes de
su
aprobacio
ny pago
se habra
de
comproba
rsu

idoneidad.

Falsedad Documentacion

documental falsificada
presentada por
los licitadores en
el proceso de
seleccion de

ofertas

El licitador presenta
documentacién e informacion
falsa para poder acceder al
procedimiento de contratacién. La
probabilidad de ocurrencia del
indicador de riesgo aumenta en el
caso de contratacion
descentralizada dentro de una

misma medida o proyecto

XXXXXX

Antes de
la
adjudicaci
6n del

contrato.
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realizada por diferentes érganos
de contratacion.
Falsedad Prestadores de El contratista crea una empresa OOK Enel
documental servicios fantasma para presentar ofertas momento
fantasmas complementarias en colusion, en que se
inflar los costes o generar tenga
facturas ficticias. Asi mismo, un conocimie
empleado puede realizar pagos a nto del
una proveedor ficticio (empresa hecho.
fantasma) para malversar fondos.
Las sefiales de alerta serian,
entre otras: no se puede localizar
la empresa en los directorios o
bases de datos de empresas, en
Interner, Registro Mercantil; no se
encuentra la direccion o numero
de teléfono o los presentados son
falsos; la empresa se encuentar
en un paraiso fiscal.
Convenios
Tipo Bandera Roja Descripcion Responsab | Periodo
le de su de
revision revision
Objeto del El contenido del | La existencia de convenios con OO Previo al a
convenio convenio otras entidades, tanto publicas firma de
supone ceder la | como privadas, que implica un nuevo
titularidad de la cesion de titularidad de convenio,
competencia competencias, lo que podria si se
implicar diferentes riesgos detectan
ademas de un incumplimiento posibles
legal. irregularid
ades en
los
existentes
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Incumplimiento Incumplimiento El convenio no se ha inscrito en el YXXXK En cuanto
del de las Registro Electronico estatal de se
procedimiento obligaciones de | Organos e Instrumentos de conozca
publicidad y Cooperacién del sector publico el hecho.
comunicacion estatal (en el caso de la
de los convenios | Administracion General del
Estado), ni publicado en el BOE o
boletin de la comunidad
auténoma o provincia que
proceda, y/o no se ha cumplido la
obligacion de remision al Tribunal
de Cuentas u 6rgano de control
externo autonémico establecida.
Medios Propios
Tipo Bandera Roja Descripcion Responsab | Periodo
le de su de
revision revision
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ANEXO 5.- TEST DE AUTOEVALUACION Y RIESGO

A. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

La aprobacién del PRTR conlleva la incorporacion de principios y criterios que, en algunos casos,
no son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados por las Administraciones

Publicas.

Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo de los hitos
y objetivos de los distintos componentes también plantea nuevos requerimientos, en particular la

homogeneidad de las practicas de gestion.

En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten la aplicacion
de un estandar en el conjunto del PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema de
autoevaluacién de diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los
requerimientos establecidos por la normativa comunitaria. Se configura sobre la base de una
serie de preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la exigencia
que subyace en cada término, atendiendo a que son garantias basicas para la gestion de los
proyectos y subproyectos, asi como para hacer posible el éxito en la consecucion de los

resultados previstos.
El analisis se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la cobertura o
no de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracion o no en la estructura organica
y en los procedimientos. Parece evidente que, en la practica, es imposible cumplir las exigencias
establecidas obviando la asignacidn de recursos especificos y la adaptacion de los

procedimientos al ambito de gestidn. Por ello, las respuestas se plantean en términos binarios.

— Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de los aspectos que se
consideran criticos. El objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de adecuacion
de la estructura organica y de los procedimientos disponibles a las necesidades, induciendo una

reflexion sobre los aspectos que, a priori, serian determinantes para abordar con solvencia los
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El procedimiento de autoevaluacion se cierra con la cuantificacion del riesgo, a partir de las
respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el analisis en un valor Unico. El

objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».

En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de analisis debe adoptar medidas
orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se

plantean en los test.

Tomando en consideracidén que las actuaciones a desarrollar para la consecucion de los hitos y
objetivos son susceptibles de revision por la Autoridad de Control, la Intervencién General de la
Administracién del Estado, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la Comision Europea
y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que la autoevaluacion se lleve
a cabo de forma recurrente, al menos una vez al afio, y que el resultado de la misma forme parte
de la documentacion que se incorpora al sistema. En ultima instancia, constituye una referencia
de acreditacion de buenas practicas en la ejecucion de los proyectos y subproyectos que
desarrollan los componentes del PRTR, por lo que a la entrada en vigor de la OM se realizara la
primera autoevaluacién, adoptando en su caso las medidas necesarias para dotar de

operatividad el modelo de gestion.
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B. TESTS

1. TEST DE ASPECTOS ESENCIALES

Organo/Entidad: Ayuntamiento de Tardienta (Huesca)
Evaluador: xxxxxxx
Cargo: Secretaria-interventora

Fecha: 22/02/2023

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere si N No
i o
correccion inmediata) procede

Observaciones

A. ¢ Considera que tienen cubierta la funcién de control

de gestioén/auditoria interna?

Si

La funcién se lleva a
cabo por la Secretaria-
Intervencion. Figura de
obligada existencia. Se
manifiesta escasez de
medios personales,
pues todas las
funciones recaen en la

misma persona.

B. ¢ Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos,

objetivos y proyectos?

Si

Hasta la fecha
Unicamente se tenia en
cuenta el seguimiento
de los proyectos
finales. El seguimiento
de hitos y objetivos
debera implementarse
como consecuencia de
la concesién de una
subvencion en el marco

de Mecanismo de

Recuperacion y
Resiliencia (PRTR-
PIREP local)
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C. ¢ En sus procesos de toma de decisiones, evalua de forma sistematica los principios:

Impactos medioambientales no deseados (Do no

significant harm, DNSH)

No

Hasta la fecha no se ha
llevado a cabo de
forma sistematica dicha
evaluacion. Se habra
de implementar de
inmediato esta forma
de actuacion, si es
posible, en todos los
procedimientos, si bien,
con caracter preceptivo
en aquellos
procedimientos
relacionados con la
percepcion de fondos
procedentes del
Mecanismo de
Recuperacion y
Resiliencia (fondos
Next Generation EU).

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde

No

Hasta la fecha no se ha
llevado a cabo de
forma sistematica dicha
evaluacion. Se habra.
implementar de
inmediato esta forma
de actuacion, si es
posible, en todos los
procedimientos, si bien,
con caracter preceptivo
en aquellos
procedimientos

relacionados con la
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percepcion de fondos

procedentes del
Mecanismo de
Recuperacion y
Resiliencia (fondos

Next Generation EU).

iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcién

Si

Se evalia dando
cumplimiento a lo
preceptuado por la
normativa de
contratacion publica y
de personal al servicio
de la Administracion
Publica y respecto de

los miembros electos.

iv. Prevencion doble financiacién

Si

En todo caso.

v. Régimen ayudas de Estado

Si

Se tienen en cuenta las
posibles lineas de
ayuda del Estado, y en
su caso tras
administraciones

publicas, al objeto de
proveer con fondos
propios o procedentes
de otras
administraciones

publicas los proyectos
municipales evitando
doble financiacion vy
con el objetivo de
conseguir la mayor

eficiencia en la
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aplicacion de los

fondos publicos.

vi. ldentificacion de beneficiarios,

subcontratistas

contratistas y

No

Los contratistas
resultan de a licitacion y
no en todos los casos
resultan ser los
ejecutores de la
totalidad del objeto del
contrato, pero ese
extremo no se evalua,
de forma sistematica,
hasta la fecha. Debera
implementarse, en lo
sucesivo, en la medida

que sea posible.

vii Comunicacion

Si

Referido a la
publicidad, en su caso,
de fondos procedentes
de otros entres para la
financiacion de los
contratos de cualquier

tipo.
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2. TEST DE CONTROL DE GESTION

Analisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo

Area: Control de Gestion/Auditoria Interna

Pregunta Grado de cumplimiento Observaciones

1. ¢Dispone de un servicio o recursos humanos El escaso personal con

oo .
especificos que cuenta la entidad

local no esta
diferenciado por
departamentos.

Las distintas tareas en
cuanto a la gestion se
dividen, en su
ejecucion entre la
persona que ocupa la
plaza de Secretaria-
intervenciébn 'y un
auxiliar administrativo.
Entre las tareas
multiples y diversas en
cuanto a materias y
ambitos de la gestidon
municipal, que llevan a
cabo cada uno, se
hallan las relativas al
control de gestion y
auditoria interna. En
principio es una funcioén
que se asigna a la
Secretaria-intervencion
y que se lleva a cabo

con la colaboracion, en
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su caso del personal

administrativo.

2. ; Aplican procedimientos claramente definidos?

Para la gestién de los
ingresos y gastos se
aplica el procedimiento
general diferenciando
presupuestariamente el
origen y la cualificacion

de los mismos.

3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalia su

ejecucion?

En proceso, en cuanto
se inicie la ejecucion de
las inversiones de
PRTR, se aplicara el
plan previsto en la
solicitud de subvencion
para dar cumplimiento
a los hitos y objetivos

especificos.

4. ;i Documentan los trabajos realizados y se elaboran

informes del resultado?

Con caracter general
se documentan los
trabajos ejecutados en
ejecucion inversiones y
actividades diversas, lo
que conlleva el informe
de resultado final de la
actuacion, en el que

valora el mismo.

5. ¢, Se elevan los resultados obtenidos a la Direccion o

a los responsables?

En todo caso los
responsables de las
inversiones son
conocedores de la
evolucion de los

trabajos y aplicacion de

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacién,
W\ Transformacién y Resiliencia




Plan de Medidas Antifraude

los gastos, y en su caso
ingresos, en caso de
financiacion externa a
la Entidad Local, se da
cuenta igualmente al
Ente que cofinancia la
actuacion. En todos los
casos los responsables
de la Entidad Local son
conocedores de los
resultados  obtenidos

con cada actuacion.

6. ¢ Analizan la aplicacion de medidas correctoras?

En caso de que se
hayan de aplicar
medidas  correctoras,
es evidente que habra
hacerse un
seguimiento sobre su
implementacion y
analisis de la idoneidad
de las mismas para
solucionar el problema
detectado que lleve a la
implementacién de las

mismas.

7. ¢Han elaborado un Plan de Control en relaciéon con

el PRTR?

No hasta el momento, a
salvo del control por
fechas que se prevé en
la documentacion de
solicitud de ayuda con
cargo a PRTR (PIREP
LOCAL).
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8. ¢ Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el

corto plazo?

Las medidas
correctoras que deban
implementarse, lo
seran a corto plazo,
dado el tiempo en que
se ha de llevar a cabo
la ejecucion de la obra
financiada con cargo al
PRTR.

9. ¢ Realizan trabajos de validacién especificos sobre el

Informe de Gestion?

10. ¢, Cuél es la valoracién del Control de Gestion por

los auditores externos?

NO hay valoracién por

auditores externos

Puntos totales 28
Puntos maximos 40
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,7
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3. TEST DE HITOS Y OBJETIVOS

Pregunta

Grado de cumplimiento

Observaciones

objetivos?

1. ¢ Se dispone de experiencia previa en gestion por

Si, en el sentido de que
se ha de obtener un
resultado y se fija éste
como objetivo ultimo.
No en el sentido de
consecucion de hitos y
objetivos  intermedios
como método  de
control de la gestion,
sin embargo, fijjado un
objetivo ultimo, se van
implementado medidas
y mecanismos para
conseguirlo conforme
avanza el tiempo, sin
perjuicio de que de
inicio no se suscriba un
documento que los
explicite a salvo del
objetivo ultimo, para el
cual se establece un

plazo de cumplimiento.

y objetivos?

2. ¢ Se aplican procedimientos para gestionar los hitos

Hasta la fecha no se ha
gestionado con el
sistema de hitos vy
objetivos que recoge la
Orden HFP/1030/2021,

si bien en la gestién de

cualquiera de los
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expedientes de
inversion que se
tramitan, se prevé la
consecucion de unas
metas intermedias que
den lugar al
cumplimiento final. En
ocasiones también en
otros  proyectos o
acciones que requieren
de un seguimiento en el
corto, medio o largo

plazo.

3. ¢, Se ha recibido formacién para la gestion de hitos y

objetivos?

La secretaria-
interventora, persona a
la que se encarga la
gestion de los
expedientes

relacionados con el
PRTR, ha recibido
formacioén por la
asistencia en jornadas,
ponencias, seminarios,
cursos organizados por
la  FEMP. En Ila
actualidad se halla en
periodo de formacion a
través del aula de
formacién de Ministerio
de Hacienda y Funcion
Publica y esta previsto
Su acceso a cuantas
formaciones  puedan

resultar de interés para
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la mejor gestion de los
fondos procedentes del
PRTR Next Generation
EU, con la finalidad de
obtener los
conocimientos precisos
para el optimo
desarrollo de  sus

funciones.

4. ; Se dispone de recursos humanos especificos para
suministrar la informacién de hitos y objetivos en el

Sistema de Informacién de Gestion y Seguimiento?

Si, la Secretaria-
Interventora sera la
encargada de
suministrar la
informacion. Tarea que
se anade al resto que
ha de desarrollar,
puesto que no hay un
departamento/secciéon
especifico en la
Entidad que vaya a
encargarse del tema de
modo  prioritario 0

exclusivo.

Puntos totales 11
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,688
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4. TEST DE DANOS MEDIOAMBIENTALES

Pregunta

Grado de cumplimiento

Observaciones

significativo»?

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el

cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio

En la ejecucion de
obras y realizacion de
actividades se da
cumplimiento a la
normativa

medioambiental de
aplicacibn en cada
caso. Desde la Entidad
de promueven con

financiacion propia 'y en

ocasiones externa,
procedente de
subvenciones,

actividades de
educacion y

concienciacion
medioambiental. Hasta
la fecha no se han
gestionado fondos Next
Generation EU que
hayan obligado a hacer
una analisis
sistematico del
principio DNSH, a lo
cual se procedera al
dar inicio a la gestion
de fondos del PRTR.

realizar esta tarea?

2. 4 Se dispone de recursos humanos especificos para

No, a priori, si bien la

tarea se asignara a los
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técnicos  encargados
del control de cada

proyecto.

3. ¢, Se carece de incidencias previas en relacion con el
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio

significativo»?

No se muestran
incidencias al no haber
un procedimiento
especifico para evaluar
el principio DNSH,
significando, que de la
ejecucion del resto de
actividades  de la
Entidad, no se ha
puesto de manifiesto
un incumplimiento de la
normativa

medioambiental  que
haya dado lugar a un
perjuicio significativo al

medioambiente.

4. ;Se constata la realizacion del analisis sobre el
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio

significativo» por todos los niveles de ejecucion?

No hay una
constatacion en todos
los niveles, si bien en
cada uno de ellos se
procura, sin plan
previo, dar
cumplimiento. En la
ejecucion de obras y
realizacion de
actividades se da
cumplimiento a la
normativa

medioambiental, con lo
que podria

considerarse cumplido
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el principio DNSH. En

otros procesos
intermedios se
pretende evitarlo

aplicando procesos de
no desperdicio de
recursos y de reciclaje
y  reutilizacion de
materiales, siempre

que es posible.

Puntos totales 12
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,75
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5. TEST DE CONFLICTO DE INTERESES Y DE PREVENCION DEL FRAUDE Y LA

CORRUPCION

Peguntas

Grado de cumplimiento

Observaciones

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude»
que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la

corrupcion y los conflictos de intereses?

No, tan soélo consta la
existencia de un Plan
de racionalizacién del
gasto corriente, muy
sencillo.

No existe como tal un
plan antifraude, si
bien, se da
cumplimiento a la
normativa que regula
la materia, y en
especial a la
normativa de
contratacion, ya que
se considera la mas
sensible al respecto.
Para la elaboracién
del Plan de medidas
antifraude se esta

realizando una
valoracion previa de
los diversos

elementos a tener en
cuenta conforme a la
normativa actual. En
especial, respecto de
los requerimientos del
MRR (Mecanismo de
Recuperacion y
Resiliencia) de Ila
Unidbn  Europea vy
PRTR (Plan de
Recuperacion
Transformacion y
Resiliencia) del
Gobierno, al objeto de
participar de los
Fondos Next
Generation EU.
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2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente | 1 No, existe plan de
«Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de medidas antifraude.
ejecucion? Se estad llevando a

cabo el analisis previo
de riesgos para
estudiar las medidas
a implementar en los
puntos mas criticos,
de cualquiera de los
niveles de ejecucion.

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, | 2 No existe declaracion

donde se comprometa a luchar contra el fraude? de este tipo, si bien,
en la practica
administrativa se
emiten informes
respecto de
competencias de los
érganos y
procedimientos a
seguir para la
tramitacion de los
expedientes, por lo
que dando
cumplimiento a los
mismos, que se
apoyan en la
normativa de
aplicacion, se lucha,
contra el fraude, sin
una declaracion
formal previa.

4. ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los | 1 Hasta la fecha no se
riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de ha hecho, si bien si
que ocurran y se revisa periodicamente? consta declaracion de
no existencia de
incompatibilidad en
los expedientes de
contratacion y, en su
caso, para la
adopcion de
decisiones se da
cumplimiento a la
normativa en material
de abstenciéon vy
recusacion.
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5. ¢ Se difunde un cddigo ético y se informa sobrela | 2

politica de obsequios?

No hasta la fecha. en
adelante se prevé
implementar en todos
los procedimientos de
contratacion el
documento DACI,
como inicio de la
implementacion de un
sistema mas
ambicioso para el
tratamiento y control
de las posibles
situaciones que
pudieran dar lugar a
un conflicto de
intereses.

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica 2

Publica y que facilite la deteccion del fraude?

El' Ayuntamiento, no
imparte formacioén
especifica ni al
personal ni a los
miembros  de la
Corporacion,

directamente.

Se promueve la
asistencia a cursos de

formacion, que
organizan otras
administraciones

publicas o]

asociaciones de las
mismas, y en su caso
entidades privadas, a

todos los
trabajadores,

facilitando el acceso a
los medios

informaticos, en caso
de formacion a
distancia, y
financiando los
gastos que ocasiona,
en su caso la
asistencia presencial
a la formacion (en
cualquier tipo de
materias

relacionadas con la
prestacion de
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servicios en la
Administracion
Publica o en concreto
respecto  de las
materias especificas
del puesto).

7. ¢, Se ha elaborado un procedimiento para tratar los | 2

conflictos de intereses?

No se tiene
constancia de su
existencia como tal, a

salvo de
recomendaciones
puntuales y
apreciaciones

verbales, en su caso.

8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de | 2

conflicto de intereses por todos los intervinientes?

No se ha realizado
ninguna hasta la
fecha.

Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales | 1
de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al

personal en posicion de detectarlos?

La entidad no dispone
de una unidad
especifica encargada
del tema. Desde
Secretaria-
Intervencion, y con el
escaso personal
administrativo de que
se dispone se da el
tratamiento a cada
uno de los
expedientes, en su
caso de denuncia,
que se tramitan en el
Ayuntamiento. No
esta prevista la
creacion de una
nueva.

10. ¢Se utilizan herramientas de prospecciéon de | 1

datos o de puntuacién de riesgos?

Si, se implementa el
canal de denuncias,
derivado de la nueva

normativa de
aplicacion, al
respecto. No
obstante,
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anteriormente,
podian presentase
denuncias, recursos o
alegaciones.

11. (Existe algun cauce para que cualquier

interesado pueda presentar denuncias?

Hasta la fecha, no
constan.

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de

examinar las denuncias y proponer medidas?

No se tiene
constancia,

Correccioén

13. ¢ Se evalua la incidencia del fraude y se califica

como sistémico o puntual?

No se ha detectado
ninguno hasta la
fecha. No se ha
tramitado ningun
proyecto a financiar
por el MRR. En su
caso la consideracién
sera retirar el
proyecto o parte del
proyecto afectado.

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por
el MRR?

Se considera que el
fraude, en su caso,
puede ser puntual, si
bien hasta la fecha no
consta que se haya
llevado a cabo una
evaluacion
sistematica de todos
los procedimientos.

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las
medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable,

segun proceda?

En su caso habra de
hacerse. No hay
constancia de su
existencia.

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los
hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y

los tribunales competentes?

En su caso habra de
hacerse. No hay
constancia de su
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existencia, hasta la
fecha.

Puntos totales 37
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales / puntos maximos) 0,578
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6. TEST COMPATIBILIDAD REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y EVITAR DOBLE

FINANCIACION

Ayudas de Estado

Pregunta

Grado de cumplimiento

Observaciones

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la
necesidad de notificacion previa/comunicaciéon de las
ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para
realizar la oportuna notificacién previa/comunicacion de
manera que se garantice el respeto a la normativa

comunitaria sobre Ayudas de Estado?

Si, en su caso.

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para

realizar esta tarea?

Es una funcion que se
asigna a la Secretaria-
intervencidon y que se
lleva a cabo con la
colaboracion, en su
caso del personal
administrativo, como
adicion al resto de
funciones que
desempefia en su

puesto de trabajo.

3. ¢ Se carece de antecedentes de riesgo en relacion
con el cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de
Estado?

4. ;Se constata la realizacién del analisis sobre el
respeto a la normativa de Ayudas de Estado por todos

los niveles de ejecucion?

Si, en su caso.

Puntos totales

15

Puntos maximos

16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

0,938
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Doble financiacion

Pregunta

Grado de cumplimiento

Observaciones

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible
existencia, en su ambito de gestion, de doble

financiacion en la ejecucion del PRTR?

Si, se valoran de forma
individualizada en cada

expediente, si bien no

4
se aplica un
procedimiento
especifico.

2. ¢, Se dispone de recursos humanos especificos para Es una funcién que se

realizar esta tarea? . ,
asigna a la Secretaria-
intervenciéon y que se
lleva a cabo con la
colaboracién, en su
caso del personal
administrativo, como
adicion al resto de
funciones que
desempeia en su
puesto de trabajo.

3. ¢ Se carece de incidencias previas en relacion con

doble financiacion (en el marco del MRR o de cualquier | 4

otro fondo europeo)?

4. Se constata la realizacion del analisis sobre la En cada expediente se

posible existencia de doble financiacion por todos los
valora de forma

niveles de ejecucion? L .

4 individualizada la

posible existencia de

doble financiacion.

Puntos totales 15
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,938
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7. ESTIMACION DEL RIESGO

Tabla de valoracion

) Puntos Factor de Valor
Area
Relativos Ponderacion asignado
Control de Gestién 70 18% 12,6
Hitos y Objetivos 68,75 34% 23,375
Darios Medioambientales 75 12% 9
Conflicto de Interés,
Prevencion del 57,813 12% 6,938
Fraude y la Corrupcion
Compatibilidad Régimen de
Ayudas 93,75 12% 11,25
de Estado
Evitar Doble Financiacién 93,75 12% 11,25
TOTAL N/A 100% Riesgo alto

Valores de referencia.

Riesgo bajo: Total Valor asignado =90

Riesgo medio: Total Valor asignado =80

Riesgo alto: Total Valor asignado =70
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8. INFORME DE AUTOEVALUACION

Riesgo Total
Valor de riesgo asignado:

Riesgo alto

Nivel de riesgo:

Aspectos esenciales
Valoracion del cumplimiento:

La entidad no esta valorando en sus procesos de toma de decisiones el dafio o perjuicio
medioambiental.

Es necesario cumplir los objetivos medioambientales para facilitar las inversiones sostenibles.
Por ello, debe corregir, de manera inmediata, esta situacion y comenzar a evaluar de forma

sistematica el principio «Impactos medioambientales no deseados (DNSH)».

La entidad no esta incluyendo ninguna referencia a los etiquetados verdes o digitales.

Es necesario impulsar la transicion verde y la transformacion digital en el marco del PRTR.

Por ello, debe corregir, inmediatamente, esta situacidon y comenzar a evaluar de forma
sistematica en sus procesos de toma de decisiones el principio «Etiquetado digital y etiquetado

verdey.

La entidad manifiesta no aplicar mecanismos para la identificacion de beneficiarios, contratistas
y subcontratistas.

Entendemos que no se ha contemplado este procedimiento especificamente para fondos del
PRTR, ya que el incumplimiento es casi imposible dado el sistema existente de facturacion y
control del gasto en la contratacién publica.

Es necesario recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos la informacién de
identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.

Por ello, debe corregir, sin falta, esta situacion y comenzar a evaluar de forma sistematica el

principio de «ldentificacién de beneficiarios, contratistas y subcontratistas».

Control de gestién
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Valoracion del cumplimiento:

Hitos y objetivos

Valoracion del cumplimiento:

Dainos Medioambientales

Valoracion del cumplimiento:

Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la Corrupcién

Valoracion del cumplimiento:

Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado

Valoracion del cumplimiento:

Evitar Doble Financiacion

Valoracion del cumplimiento:
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ANEXO 6.- REFERENCIAS PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE GESTION

Con la finalidad de asegurar una implantacion homogénea del sistema, en este anexo se
concretan las referencias en relacidn con la gestién, sobre la base de cuestionarios orientados

al analisis de los aspectos mas significativos, basados en el Anexo Il de la O HFP/1030/2021.

1. REFERENCIA GESTION DE HITOS Y OBJETIVOS

Definicion de Proyectos y Subproyectos

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

No

. Observaciones
aplica

Definicion de proyectos y subproyectos Si | No

1. ¢ La Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha
sido identificada? (la Entidad ejecutora del Proyecto puede
coincidir con la Entidad decisora de la Medida en que se

integra).

2. ¢ El Organo gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha
sido identificado? (si la Entidad ejecutora es la Entidad
decisora de la Medida, el Organo gestor del Proyecto

puede coincidir con el Organo responsable de la Medida).

3. ¢ Se han identificado los usuarios que tendran acceso a
la informacion del Proyecto/Subproyecto en la herramienta

informatica y con qué roles (permisos)?

4. ; Los hitos y objetivos Criticos de los Proyectos definidos
cubren todo el espectro de los hitos y objetivos CID de la
Medida?

5. ¢ Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos
definidos cubren todo el espectro de los hitos y objetivos
OA de la Medida?

6. ¢ Todo hito u objetivo Critico de Proyecto esta vinculado
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7. ¢ Los hitos y objetivos Criticos del Subproyecto estan
vinculados al correspondiente hito u objetivo Critico del

Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

8. ¢ Los hitos y objetivos No Criticos del Subproyecto estan
vinculados al correspondiente hito u objetivo No Critico del

Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

9. ¢ Se han definido los indicadores (incluyendo sus
unidades) y los mecanismos de verificacion de los hitos y

objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

10. ¢ El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha
sido distribuido entre los Proyectos/Subproyectos
definidos?

11. Si la Medida contribuye a la transicién ecolégica
(climate tagging) y tiene asociado un unico campo de
intervencio ;se ha comprobado que el
Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de

intervencion?

12. Si la Medida contribuye a la transicion ecologica
(climate tagging) y tiene asociado mas de un campo de
intervencion ¢ se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s

submedida/s que le corresponden?

13. Si la Medida contribuye a la transicién digital (digital
tagging) y tiene asociado un unico campo de intervencion
¢, se ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene

asociado el campo de intervenciéon?

14. Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital
tagging) y tiene asociado mas de un campo de intervencion
¢,se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s submedida/s

que le corresponden?

15. En caso de que para la ejecucion del Proyecto sea
necesario disponer de algin elemento que se obtiene al
ejecutar otro Proyecto, ¢ se ha detallado el Proyecto y el
elemento del que se depende y en qué semestre se

requiere su disponibilidad?

16. ¢ La definicion del Proyecto ha sido validada por
Organo responsable de la Medida en la que se integra? /

¢ La definicién del Subproyecto ha sido validada por
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Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se

integra?

17. ¢ Se ha coordinado con la Autoridad responsable la

definicion del Proyecto/Subproyecto?

18. ¢, Se ha cerrado en la herramienta informatica la

definicion del Proyecto/Subproyecto?
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Planificacién Anual de Proyectos y Subproyectos

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Preguntas

Si

No

No

aplica

Observaciones

1. ¢, Se han definido hitos y objetivos No Criticos
adicionales en el periodo de planificaciéon para una
adecuada gestion de riesgos (adopcién de acciones
preventivas o correctivas) de eventuales incumplimientos

de los hitos y objetivos Criticos?

2. ¢ Se han definido los indicadores (incluyendo sus
unidades) y los mecanismos de verificacion de cada hito u

objetivo No Critico adicional?

3. ¢La descomposicion en Lineas de accién (Actuaciones,
Actividades y Tareas) durante el periodo de planificacion
permite una adecuada gestién y seguimiento del

Proyecto/Subproyecto?

4. ;Cada Linea de accion tiene definido, al menos, un hito

u objetivo?

5. ¢ Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de
accion cubren todo el espectro de los hitos y objetivos

Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

6. ¢ Cada hito y objetivo de las Lineas de accion esta
vinculado a un hito u objetivo del nivel superior (los de
Tareas a Actividad, los de Actividades a Actuacion y los de

Actuaciones a Proyecto o Subproyecto)?

7. ¢ Se han definido los indicadores (incluyendo sus
unidades) y los mecanismos de verificacién de cada hito u

objetivo de las Lineas de acciéon?

8. En caso de que, durante el periodo de planificacion, el
Proyecto/Subproyecto incluya un instrumento juridico con
el que se transfieran recursos econémicos, ¢,se ha

planificado una Actuacién para su tramitacion?

9. En las Actuaciones planificadas para tramitar un
instrumento juridico con el que se transfieran recursos
econdmicos, ¢ se han establecido hitos de gestiéon que

permitan aplicar los procedimientos para el cumplimiento
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del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de

fraude, de corrupcion y de doble financiacion?

10. En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico
con el que se transfieren recursos econémicos, ¢,se han
establecido hitos de gestién que permitan la incorporacién
de la informacién de contratistas, subcontratistas y

beneficiarios ultimos de los fondos?

11. ¢ Se ha distribuido el coste estimado del
Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas a un
instrumento juridico con el que se transfieren recursos

econdmicos (cifras anuales)?

12. En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ¢ se
ha asignado el importe/s presupuestadol/s (cifras
trimestrales) y la/s aplicaciones presupuestaria/s de cada

Actuacion con la que se transfieren recursos econémicos?

13. Para los ejercicios en los que no se dispone de
presupuesto aprobado, ¢ se ha asignado el importe de
presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el horizonte

temporal del Proyecto/Subproyecto?

14. En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a
la transicién ecolégica o digital y tenga asignada asociada
mas de un campo de intervencion, ¢ se ha asignado la

Submedida correspondiente a cada Actuacién?

15. En caso de que para la ejecucion de determinada Linea
de accion sea necesario disponer de algun elemento que
se obtiene al ejecutar otra Linea de accion del propio
Proyecto/Subproyecto o de otro, ¢ se ha detallado la Linea
de accion y el elemento del que depende y el trimestre en

el que se requiere su disponibilidad?

16. ¢ La planificacion anual del Proyecto ha sido validada
por Organo responsable de la Medida en la que se integra?
/ ¢ La planificacion anual del Subproyecto ha sido validada
por Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se

integra?

17. ¢ La planificacion anual del Proyecto ha sido coordinada

con la Autoridad responsable?
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18. ¢, Se ha cerrado en la herramienta informatica la

planificacion anual del Proyecto?

Ejecucion de Lineas de accion

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Seguimiento mensual de lineas de accion

Si

No

No
aplica

Observaciones

1. ¢ Se ha registrado en la herramienta informatica el
progreso de los indicadores de las Lineas de accion de
menor nivel y se ha incorporado la informacion acreditativa
conforme a los mecanismos de verificacién del mes

correspondiente?

2. ¢ El registro del progreso de los indicadores y de la
informacion acreditativa se ha realizado en el plazo

establecido?

3. ¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos
de verificacion de las Lineas de accion de niveles
superiores agregan la informacién de progreso

correctamente?

4. s Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas
de accion de niveles superiores agregaran la informacion

de progreso?

5. ¢ Se ha registrado en la herramienta informatica los
importes del comprometido y/o ejecutado de las

Actuaciones en el mes correspondiente?

6. ¢ El registro del comprometido y/o ejecutado se ha

realizado en el plazo establecido?

7. ¢ Se ha comprobado que los niveles superiores agregan
la informacién del comprometido y/o ejecutado

correctamente?

8. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los niveles superiores agregaran la informacién del

comprometido y/o ejecutado?
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9. ¢, Se han calculado en la herramienta informatica los
importes comprometidos/ejecutados que contribuyen a la

transicion ecolégica en las Actuaciones correspondientes?

10. ¢ El registro de los importes que contribuyen a la
transicion ecoldgica se ha realizado en el plazo

establecido?

11. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los niveles superiores agregaran la informacion de

contribucion a la transicion ecologica?

12. ¢ Se han calculado en la herramienta informatica los
importes comprometidos/ejecutados que contribuyen la

transicion digital en las Actuaciones correspondientes?

13. ¢ El registro de los importes que contribuyen la

transicion digital se ha realizado en el plazo establecido?

14. ; Se ha comprobado que los niveles superiores agregan
la informacién de contribucion a la transicion digital

correctamente?

15. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los niveles superiores agregaran la informacién de

contribucion a la transicion digital?

16. ¢ En los casos en los que existe desviacion entre la
informacién de progreso/ejecucion y la planificada, se han
identificado los riesgos y las propuestas de acciones
correctoras y se han registrado en la herramienta

informatica?

Previsiones trimestrales de lineas de accién

Si

No

No
aplica

Observaciones

17. ¢ Se haregistrado en la herramienta informatica la
prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de

los indicadores de las Lineas de accion de menor nivel?

18. ¢ El registro de la previsiéon de progreso de los

indicadores se ha realizado en el plazo establecido?
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19. ¢ Se ha comprobado que los indicadores de las Lineas
de accion de niveles superiores agregan la informacién de

previsién correctamente?

20. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los indicadores de las Lineas de accién de niveles

superiores agregaran la informacion de prevision?

21. 4 Se ha registrado en la herramienta informatica la
prevision de los tres trimestres siguientes de los
comprometidos/ejecutados en las Actuaciones

correspondientes?

22. ; El registro de la prevision de los
comprometidos/ejecutados se ha realizado en el plazo

establecido?

23. ¢ Se ha calculado en la herramienta informatica la
previsién de los tres trimestres siguientes de los importes
comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicién

ecologica en las Actuaciones correspondientes?

24. 4 Se ha calculado en la herramienta informatica la
previsién de los tres trimestres siguientes de los importes
comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicién

digital en las actuaciones correspondientes?

25. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacién de la previsién y la planificada ¢,se han
identificado los riesgos y propuestas de acciones
preventivas y/o correctoras y se han registrado en la

herramienta informatica?

Cumplimiento HyO de lineas de accion

Si

No

No
aplica

Observaciones

26. 4, Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta el valor/estado final del indicador del hito u
objetivo cumplido y que toda la informacion acreditativa del
mecanismo de verificacion y de ejecucion presupuestaria
(incluyendo, en su caso, los importes de contribucion a la
transicion ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido

incorporada?

27. 4 Se ha comprobado que se han llevado a cabo los

procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y
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de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de
corrupcion y de doble financiacion asociados al hito u
objetivo cumplido y que existe el correspondiente registro

en la herramienta informatica?

28. ¢ El hito u objetivo cumplido ha sido marcado en la
herramienta informatica como finalizado (esta accion

requiere firma electronica)?
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Ejecucion de Subproyectos (HyO criticos y no criticos)

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Subproyecto)

Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos

Si

No

No
aplica

Observaciones

1. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica el progreso de los indicadores de
los niveles inmediatamente inferiores que integran el
Subproyecto y se ha incorporado la informacion
acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del

mes correspondiente?

2. ¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos
de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos

se ha agregado correctamente?

3. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y
objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la

informacién?

4. En el caso de que no se hayan definido niveles
inferiores, ¢ se ha registrado en la herramienta informatica
el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos
Criticos y No criticos y se ha incorporado la informacién
acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del

mes correspondiente?

5. ¢ El registro del progreso de los indicadores y de la
informacién acreditativa se ha realizado en el plazo

establecido?

6. ¢ Se ha comprobado que se han registrado en la
herramienta informatica los importes
comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran

el Subproyecto en el mes correspondiente?

7. ¢ Se ha comprobado que los importes
comprometidos/ejecutados del Subproyecto se han

agregado correctamente?

8. ¢ Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el
Subproyecto haya agregado los importes

comprometidos/ejecutados?
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9. ¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen a
la transicién ecoldgica del Subproyecto se han agregado
correctamente?

10. ¢ Ha sido necesaria alguna accioén correctiva para que
el Subproyecto haya agregado la informacion de los

importes que contribuyen a la transicion ecoldgica?

11. En su caso, ¢,se ha comprobado que los importes que
contribuyen la transicion digital del Subproyecto se ha

agregado correctamente?

12. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion
correctiva para que el Subproyecto haya agregado la

informacién importes que contribuyen la transicion digital?

13. En su caso, ¢,se han revisado los riesgos identificados
para las Lineas de accion y las propuestas de acciones

correctoras?

14. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacién de progreso/ejecucion del Subproyecto y la
planificada, ¢ se han identificado los riesgos y las acciones
correctoras y se han registrado en la herramienta

informatica?

15. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de

Seguimiento mensual?

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos

Si

No

No
aplica

Observaciones

16. ¢, Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica la prevision de los tres trimestres
siguientes del progreso de los indicadores de los niveles

inmediatamente inferiores que integran el Subproyecto?

17. ¢ Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y
objetivos Criticos y No criticos agregan la informacion de

previsién correctamente?

18. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado

la informacién de previsiones?
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19. En el caso de que no se hayan definido niveles
inferiores ¢ se ha registrado en la herramienta informatica la
prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de
los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No

criticos?

20. ¢ El registro de la prevision de progreso de los

indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

21. 4 Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica la prevision de los tres trimestres
siguientes de los comprometidos/ejecutados en las

Actuaciones correspondientes?

22. 4 Se ha comprobado que el Subproyecto agrega la
informacioén de previsiéon de los comprometidos/ejecutados

correctamente?

23. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
el Subproyecto haya agregado la informacion de los

comprometidos/ejecutados?

24. En su caso, ¢,se ha comprobado que el Subproyecto
agrega la informacién de previsiones de contribucién a la

transicion ecoldgica correctamente?

25. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion
correctiva para que el Subproyecto haya agregado la
informacioén de previsiones de contribucion a la transicién

ecolégica?

26. En su caso, ¢,se ha comprobado que el Subproyecto
agrega la informacion de previsiones de contribucién a la

transicion digital correctamente?

27. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion
correctiva para que el Subproyecto haya agregado la
informacién de previsiones de contribucion a la transicion
digital?

28. En su caso, ¢,se han revisado los riesgos identificados
para las Lineas de accién o para otros Subproyectos
integrados en el Subproyecto y sus propuestas de acciones

preventivas y correctoras?
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29. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacioén de prevision del Subproyecto y la planificada,
¢,se han identificado los riesgos y las acciones preventivas
y correctoras y se han registrado en la herramienta

informatica?

30. En caso de que las eventuales desviaciones tengan
impacto en los ejercicios futuros ¢ se ha registrado una
previsiéon de presupuesto de ejercicios futuros que lo

refleje?

31. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el

Organo gestor del Subproyecto?

32. 4 Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los

tres trimestres siguientes del Subproyecto?

Cumplimiento HyO criticos y no criticos

Si

No

No
aplica

Observaciones

33. ¢, Se ha comprobado que se han registrado en la
herramienta los valores/estados finales de los indicadores
de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y
que toda la informacién acreditativa de los mecanismos de
verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en
su caso, los importes de contribucion a la transicion
ecologica y/o digital) asociada al mismo ha sido

incorporada?

34. ;,Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y
de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de
corrupcion y de doble financiacién asociados a los hitos y
objetivos Criticos y No Criticos del semestre y que existe el

correspondiente registro en la herramienta informatica?

35. ¢ Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del
semestre han sido marcados en la herramienta informatica

como finalizados?
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36. ¢ Se han generado en la herramienta las Certificados de
Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos
del semestre y han sido firmadas electrénicamente por el

Organo gestor del Subproyecto?

37. ¢, Se ha generado en la herramienta el Informe de
Gestion del semestre correspondiente y ha sido firmado

electrénicamente por el Organo gestor del Subproyecto?

38. ¢, Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del

Subproyecto?
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Ejecucion de Proyectos (HyO criticos y no criticos)

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Proyecto)

Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos

Si

No

No

aplica

Observaciones

1. ¢, Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica el progreso de los indicadores de
los niveles inmediatamente inferiores que integran el
Proyecto y se ha incorporado la informacion acreditativa
conforme a los mecanismos de verificacion del mes
correspondiente?

2. ¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos
de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos
se ha agregado correctamente?

3. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y
objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la
informacion?

4. En el caso de que no se hayan definido niveles
inferiores, ¢ se ha registrado en la herramienta informatica
el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos
Criticos y No criticos y se ha incorporado la informacion
acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del
mes correspondiente?

5. ¢ El registro del progreso de los indicadores y de la
informacién acreditativa se ha realizado en el plazo
establecido?

6. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica los importes
comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que
integran el Proyecto en el mes correspondiente?

7. ¢, Se ha comprobado que los importes
comprometidos/ejecutados del Proyecto se ha agregado
correctamente?

8. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el
Proyecto haya agregado los importes
comprometidos/ejecutados?

9. ¢, Se ha comprobado que los importes que contribuyen la
transicion ecoldgica del Proyecto se ha agregado
correctamente?

10. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
el Proyecto haya agregado la informacion importes que
contribuyen la transicion ecoldgica?
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11. En su caso, ¢,se ha comprobado que los importes que
contribuyen la transicion digital del Proyecto se ha
agregado correctamente?

12. En su caso, ¢,ha sido necesaria alguna accién
correctiva para que el Proyecto haya agregado la
informacién importes que contribuyen la transicion digital?

13. En su caso, ¢,se han revisado los riesgos identificados
para las Lineas de accién o para los Subproyectos que
integran el Proyecto y sus propuestas de acciones
correctoras?

14. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacién de progreso/ejecucion del Proyecto y la
planificada, ¢,se han identificado los riesgos y las acciones
correctoras y se han registrado en la herramienta
informatica?

15. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Seguimiento mensual?

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos

Si

No

No

aplica

Observaciones

16. ¢, Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica la prevision de los tres trimestres
siguientes del progreso de los indicadores de los niveles
inmediatamente inferiores que integran el Proyecto?

17. ¢, Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y
objetivos Criticos y No criticos agregan la informacion de
previsién correctamente?

18. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado
la informacion de previsiones?

19. En el caso de que no se hayan definido niveles
inferiores, ¢ se ha registrado en la herramienta informatica
la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso
de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No
criticos?

20. ¢ El registro de la prevision de progreso de los
indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

21. ¢, Se ha comprobado que se ha registrado en la
herramienta informatica la prevision de los tres trimestres
de los comprometidos/ejecutados en las Actuaciones
correspondientes?
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22. ;Se ha comprobado que el Proyecto agrega la
informacioén de prevision de los comprometidos/ejecutados
correctamente?

23. ¢ Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que
el Proyecto haya agregado la informacion de prevision de
los comprometidos/ejecutados?

24. En su caso, ¢ se ha comprobado que el Proyecto
agrega la informacién de previsiones de contribucién a la
transicion ecoldgica correctamente?

25. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accién
correctiva para que el Proyecto haya agregado la
informacion de previsiones de contribucion a la transicion
ecoldgica?

26. En su caso, ¢ se ha comprobado que el Proyecto
agrega la informacion de previsiones de contribucion a la
transicion digital correctamente?

27. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion
correctiva para que el Proyecto haya agregado la
informacion de previsiones de contribucion a la transicién
digital?

28. En su caso, ¢ se han revisado los riesgos identificados
para las Lineas de accién y para Subproyectos y las
propuestas de acciones preventivas y correctoras?

29. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacién de prevision del Proyecto y la planificada, ¢ se
han identificado los riesgos y las acciones preventivas y
correctoras y se han registrado en la herramienta
informatica?

30. En caso de que las eventuales desviaciones tengan
impacto en los ejercicios futuros ¢ se ha registrado una
prevision de presupuesto de ejercicios futuros que lo
recoja?

31. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el
Organo gestor del Proyecto?

32. ¢, Se ha cerrado en la herramienta |a previsién de los
tres trimestres siguientes del Proyecto?

Cumplimiento HyO criticos y no criticos

Si

No

No

aplica

Observaciones
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33. ¢ Se ha comprobado que se han registrado en la
herramienta los valores/estados finales de los indicador de
los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y
que toda la informacién acreditativa de los mecanismos de
verificacion y de ejecucion presupuestaria incluyendo, en
su caso, los importes de contribucién a la transicién
ecologica y/o digital) asociada al mismo ha sido
incorporada?

34. ;Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y
de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de
corrupcion y de doble financiacion asociados a los hitos y
objetivos Criticos y No Criticos del semestre y que existe el
correspondiente registro en la herramienta informatica?

35. ¢ Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del
semestre han sido marcados en la herramienta informatica
como finalizados

36. ¢ Se han generado en la herramienta las Certificados
de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y han sido firmadas electronicamente
por el Organo gestor del Proyecto?

37. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Gestion del semestre correspondiente y ha sido firmado
electronicamente por el Organo gestor del Proyecto?

38. ¢ Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del
Proyecto?
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Ejecucion de Medidas (HyO CID y OA)

Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Medida)

Seguimiento mensual HyO CID y OA

Si

No

No
aplica

Observaciones

1. ¢, Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual

de los Proyectos que integran la Medida?

2. 4 Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos
de verificacion de los hitos y objetivos CID y OA de la

Medida se han agregado correctamente?

3. ¢ Ha sido necesaria alguna accioén correctiva para que
los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y

objetivos CID y OA hayan agregado la informacion?

4. ; Se ha comprobado que los importes
comprometidos/ejecutados de la Medida se ha agregado

correctamente?

5. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la
Medida haya agregado los importes

comprometidos/ejecutados?

6. ¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen la
transicion ecoldgica se han agregado correctamente, tanto

a nivel Medida como a nivel Submedidas?

7. ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la
Medida o las Submedidas hayan agregado la informacion

importes que contribuyen la transicion ecoldgica?

8. ¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen la
transicion digital se han agregado correctamente, tanto a

nivel Medida como a nivel Submedidas?

9. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la
Medida o las Submedidas hayan agregado la informacion

importes que contribuyen la transicion digital?

10. En su caso, ¢,se han revisado los riesgos identificados
por los Organos gestores de los Proyectos y sus

propuestas de acciones correctoras?

11. En los casos en los que existe desviacion entre la

informacién de progreso/ejecucién de la Medida y la
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planificada, ¢ se han identificado los riesgos y las acciones
correctoras y se han registrado en la herramienta

informatica?

12. ;Se ha generado en la herramienta el Informe de

Seguimiento mensual de la Medida?

Previsiones trimestrales HyO CID y OA

Si

No

No
aplica

Observaciones

13. ¢ Se han revisado los Informes de Previsiones firmados
por los Organos gestores de los Proyectos que integran la
Medida?

14. ; Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y
objetivos CID y OA de la Medida agregan la informacion de

previsién correctamente?

15. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
los hitos y objetivos CID y OA hayan agregado la

informacion de previsiones?

16. ¢ Se ha comprobado que la Medida agrega la
informacioén de previsiéon de los importes

comprometidos/ejecutados correctamente?

17. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
la Medida haya agregado la informacion de los importes

comprometidos/ejecutados?

18. ¢, Se ha comprobado que la informacién de previsiones
de contribucion a la transicién ecolégica se agrega
correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel

Submedidas?

19. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que
la Medida o las Submedidas hayan agregado
correctamente la prevision de importes que contribuyen la

transicion ecologica?

20. ¢, Se ha comprobado que la informacién de previsiones
de contribucion a la transicién digital se agrega
correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel

Submedidas?

21. ¢ Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que

la Medida o las Submedidas hayan agregado
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correctamente la prevision de importes que contribuyen la

transicion digital?

22. En su caso, ¢ se han revisado los riesgos identificados
por los Organos gestores de los Proyectos y sus

propuestas de acciones preventivas y correctoras ?

23. En los casos en los que existe desviacion entre la
informacion de prevision de la Medida y la planificada, ¢ se
han identificado los riesgos y las acciones preventivas y
correctoras y se han registrado en la herramienta

informatica?

24. En caso de que las eventuales desviaciones tengan
impacto en los ejercicios futuros ¢ se ha registrado una
previsién de presupuesto de ejercicios futuros que lo

refleje?

25. ; Se ha generado en la herramienta el Informe de
Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el

Organo responsable de la Medida?

26. ¢ Se ha cerrado en la herramienta informatica la

prevision de los tres trimestres siguientes de la Medida?

Cumplimiento HyO CID y OA

Si

No

No aplica

Observaciones

27. ¢ Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de
los hitos y objetivos Criticos y No Critico del semestre
correspondiente firmadas por los Organos gestores de los

Proyectos que integran la Medida?

28. ¢ Se han revisado los Informes de Gestion del semestre
correspondiente firmados por los Organo gestores de los

Proyectos que integran la Medida?

29. 4 Se ha comprobado que se han registrado en la
herramienta los valores/estados finales de los indicadores
de los hitos y objetivos CID y OA del semestre y que toda
la informacion acreditativa de los mecanismos de
verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en

su caso, los importes de contribucion a la transicién
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ecologica y/o digital) asociada al mismo ha sido

incorporada?

30. ¢ Se ha comprobado que se han llevado a cabo los
procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y
de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de
corrupcion y de doble financiacion asociados a los hitos y
objetivos CID y OA del semestre y que existe el

correspondiente registro en la herramienta informatica?

31. ¢ Los hitos y objetivos CID y OA del semestre han sido

marcados en la herramienta informatica como finalizados?

32. ,Se han generado en la herramienta las Certificados
de Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA del
semestre y han sido firmadas electronicamente por el

Organo responsable de la Medida?

33. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Gestion del semestre correspondiente y ha sido firmado

electronicamente por el Organo responsable de la Medida?

34. ; Se ha cerrado en la herramienta el reporte semestral
de la Medida?
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Ejecucion de Componentes (HyO CID y OA)

Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Componente)

Seguimiento mensual HyO CID y OA Si | No a;:i(::a Observaciones
1. ¢, Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual
de las Medidas?

. N .

Previsiones trimestrales HyO CID y OA Si | No apli?:a Observaciones
2. ¢ Se han revisado los Informes de Previsiones firmados
por los Organos responsables de las Medidas?
3. ¢ Se ha cerrado en la herramienta la prevision trimestral
de los tres trimestres siguientes del Componente?
Cumplimiento HyO CID y OA Si | No a;:ic::a Observaciones

4. ¢ Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de
los hitos y objetivos CID y OA del semestre
correspondiente firmadas por los Organos responsables de
la Medida?

5. ¢ Se han revisado los Informes de Gestién del semestre
correspondiente firmados por los Organos responsables de

la Medidas?

6. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de
Gestion del semestre correspondiente y ha sido firmado
electrénicamente por el Organo responsable del

Componente?

7. ¢ Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del

Componente?
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2. REFERENCIA ANALISIS DE RIESGO SOBRE IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES NO

DESEADOS (DNSH)

Ejecucion de lineas de accién-Principio de no hacer dafio significativo al Medio Ambiente

Seguimiento mensual de lineas de accion

Si

No

No
aplica

Comentarios

Aspectos generales

¢ Ha implantado el principio «Do no significant harm»
(DNSH), conforme a lo previsto en el anexo al Council
Implementing Decision (CID) por el que se aprueba el
PRTR espafiol?

¢, Ha implantado el principio «Do no significant harm»
(DNSH), conforme a lo previsto en la Seccién especifica
del DNSH del PRTR espafiol?

¢, Su actuacion cumple con la legislacion ambiental de la
UE y nacional? ;Se han concedido los permisos o

autorizaciones pertinentes?

¢ Aplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU y, en

su caso, hace efectivas las conclusiones?

¢ La actuacion incluye elementos que requieren la
aplicacion por parte de las empresas de un sistema de
gestion medioambiental reconocido o que utilicen y/o
produzcan bienes o servicios a los que se haya concedido

una etiqueta ecologica de la UE?

¢ La actuacion aplica las mejores practicas ambientales?

En caso de inversiones publicas ¢ se respetan los criterios

de contratacién publica ecolégica?

En caso de inversién en infraestructuras, ¢ la inversion se

ha sometido a verificacion climatica y ambiental?

Mitigacion del cambio climatico

¢,Su actuacion contribuye positivamente a la mitigacién del
cambio climatico de acuerdo con la descripcidn recogida
en el CID?
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¢, Se espera que su actuacion genere emisiones

significativas de gases de efecto invernadero?

¢, Su actuacion incluye instalaciones que contribuyen al
reciclaje de residuos?

Adaptacion al cambio climatico

¢,Su actuacion contribuye positivamente a la adaptacion al
cambio climatico de acuerdo con la descripcién recogida
en el CID?

¢ Espera que su actuacion dé lugar a un aumento de los
impactos adversos de las condiciones climaticas actuales o

futuras, sobre su ambito, las personas o los bienes?

¢, Su actuacion impactaria en areas o en entornos
propensos a inundaciones, temperaturas extremas y/o

desprendimientos de tierras?

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos

¢, Su actuacion contribuye positivamente a la utilizacion y
proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos

de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

¢ Tendria su actuacién un impacto negativo sobre el buen
estado medioambiental de las aguas marinas y las masas

de agua terrestres superficiales y subterraneas?

¢ La implantacion o instalacion de su actuacion fomenta la

optimizacion del empleo de recursos hidricos?

¢, Su actuacion afecta a especies y habitats protegidos que

dependan de recursos hidricos?
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¢, Su actuacion contribuye a la conservacion de la calidad

del agua?

Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos

¢,Su actuacion contribuye positivamente a la economia

circular de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

¢, Se espera que su actuacion dé lugar:

(i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion,
incineracioén o eliminacion de residuos, con la excepcion de
la incineracion de residuos peligrosos no reciclables; o

(i) conduzcan a ineficiencias significativas en el uso directo
o indirecto de cualquier recurso natural en cualquier etapa
de su ciclo de vida que no se minimicen con medidas
adecuadas; o

(iii) causar un dafio significativo y a largo plazo al medio

ambiente con respecto a la economia circular?

¢, Su actuacion garantiza la recogida separada, reciclaje o

reutilizacion?

Prevencion y control de la contaminaci

on a la atmésfera, el agua o el suelo

¢,Su actuacion contribuye positivamente a la prevencion y
el control de la contaminacién a la atmoésfera, el agua o el

suelo de acuerdo con la descripcidn recogida en el CID?

¢ Espera que su actuacion genere un aumento significativo
en las emisiones de contaminantes al aire, al agua o al

suelo?

Proteccion y restauracion de la bi

odiversidad y los ecosistemas
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¢,Su actuacion contribuye positivamente a la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas de

acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

¢, Se espera que su accién sea:

(i) significativamente perjudicial para el buen estado y la
resiliencia de los ecosistemas;

(ii) perjudicial para el estado de conservacion de los
habitats y especies, incluidos los declarados de interés de

la Union?

¢,Su actuacion se llevara a cabo en areas protegidas o
sensibles de la red Natura 2000, en lugares declarados
patrimonio de la humanidad por la UNESCO o en areas

clave de biodiversidad?

¢ La actuacion incluye practicas agricolas sostenibles que

reduzcan el uso de plaguicidas?
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3. REFERENCIA SOBRE AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION EN EL MARCO
DEL PRTR

Ayudas de Estado

a) El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo.

b) El Considerando 8 del Rgto. (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefiala
que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversion
publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que

se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

c) El apartado 4.6 del PRTR (Espafia Puede), sobre control y auditoria, incluye expresamente
las ayudas de Estado como parte de la accion de control en la ejecucidon de los fondos

procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de Estado
y de facilitar la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de gestion regulados en

el MRR, se proporciona la presente Referencia.

Pregunta Si | No Observaciones

1. ¢ Estamos ante una ayuda de Estado conforme al
art.107,1 TFUE?

(Para serlo deben concurrir todos los requisitos
siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos
estatales, bajo cualquier forma. Se entienden incluidas
todas las Administraciones Publicas.

b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la
competencia.

¢) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o
producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales

entre Estados miembros.

Contintie Ginicamente en caso de haber marcado «Si».

2. ¢Seaplica ala ayuda el régimen de minimis?
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En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6.

3. ¢Laayuda de Estado es considerada compatible de
conformidad con el Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior, o por otras excepciones legalmente
establecidas?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, contintie con las preguntas 5y 6.

4. ;Llaayuda de Estado ha sido notificada a la
Comision Europea, con caracter previo a su ejecucion,
conforme al articulo 108.3 TFUE?

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢Laayuda de Estado exenta de notificacion previa
ha sido comunicada a posteriori a la Comision Europea

en el plazo reglamentario?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ¢Laayuda de Estado se ha incluido en la Base de

Datos Nacional de Subvenciones?

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6.

Doble financiacion

a) El Rgto. (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero) establece expresamente en su art.188 la prohibicién de la doble financiacion como
principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el art.191 que «En ningun caso

podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

b) En el caso concreto del MRR, el Rgto. (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 12 de febrero de 2021, prevé lo siguiente:

i. La financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es
compatible con la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no

cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion (Considerando
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62 y art.9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de

Financiacién entre la UE y el Reino de Espana.

ii. ElI Plan de recuperacion vy resiliencia debe incluir una explicacion de los planes, los
sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para evitar la doble financiacién
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union (Considerando 39 y
art.18.4).

iii. A la hora de evaluar el Plan, la Comisién evaluara «las disposiciones destinadas a
evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union»
(art.19)

iv. A la solicitud de pago se debe adjuntar «una declaracién de gestiéon en la que se
indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas
aplicables, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses,
del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de
otros programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena gestién

financiera» (art.22).

c) Con caracter general, el Estado Miembro debe contar con un sistema de control interno que,

entre otras cuestiones, incluya procedimientos que aseguren que los fondos se han gestionado

de acuerdo con las normas que eviten la doble financiacién. En esa misma linea, el Estado

Miembro podria tener la obligacion de llevar a cabo verificaciones de gestion a través de las

cuales las autoridades designadas para implementar el Plan comprueben la ausencia de doble

financiacion, todo ello con independencia de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo

de Financiacién entre la UE y el Reino de Espafia.

d) El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol recoge expresamente el

control de la doble financiacion en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». En dicho

apartado se especifica que la doble financiacién «en el caso de las subvenciones publicas, no

s6lo alcanza a la doble financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiaciéon que

pudiera producirse con independencia de su origen».

i. El apartado 4.6.6 contempla la realizacion de auditorias especificas sobre la doble financiacion.

Pregunta Si | No Observaciones

1.

del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia reciba

¢ Esta previsto que el proyecto financiado con fondos
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también financiacion de otros instrumentos, ya sean

nacionales o europeos?

Contintie Ginicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta

N

2. ¢ Existe documentacién acreditativa (por ejemplo,
facturas o certificaciones del érgano gestor) de que la
financiacion procedente de otros instrumentos no se ha
empleado en cubrir los mismos costes financiados con

fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?

3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del
Mecanismo de Recuperacién Resiliencia y las financiadas
con otros instrumentos han quedado reflejadas en el
correspondiente sistema operativo de gestion (por
ejemplo, la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico) o en otra
base de datos con funciones de seguimiento y control
(por ejemplo, ¢ sistema ARACHNE)?

4. ¢ El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de
Identificacion de Proyecto, conforme a lo establecido en la
Orden HAC XXX/2021, de XX de junio?

En caso de responder «NO» en cualquiera de las preguntas 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacién,
W\ Transformacién y Resiliencia




Plan de Medidas Antifraude

ANEXO 7.- MODELOS DE DECLARACION

A. Ausencia de conflicto de interés.
B. Cesion y tratamiento de datos

C. Compromiso de cumplimiento de principios transversales

A. AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)
Expediente num.:
Contrato/Subvencién/Medio propio/Convenio:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,

declara/declaran:
PRIMERO. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés

econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcioén y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacidn o pueda influir en el resultado del

mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera
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parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de

licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El
analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacién a los
empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a 6érganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesién de

subvencionesy.

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece

que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se

refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos

con los Colegios de Notarios y Registradores».
SEGUNDO.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima

décima segunda, que pueda afectar al procedimiento arriba referenciado.
TERCERO.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y

producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

CUARTO.
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Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea

falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la

normativa de aplicacion.

Firmado: , cargo

CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
Expediente nim.:
Contrato/Subvencién/Medio propio/Convenio:

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia, dictada
en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido
detectada una bandera roja consistente en [descripcion de la bandera roja, con la relacion de
solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma], me reitero en que no existe
ninguna situacion que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuaciéon

objetiva en el procedimiento.

En_ ,a_

Firmado: , cargo:

153

Financiado por
la Union Europea Plan de Recuperacién,

. W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU




Plan de Medidas Antifraude

B. DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA
EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR)

Don/Dona , DNI ,como Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad , con NIF

____,ydomicilio fiscal en ____, beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes
del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX « _ », declara
conocer la normativa que es de aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo 22,
del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,

por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar

busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:
i. EI nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un
poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unidén o nacional en materia de

contratacién publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los
fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849

del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversién en el marco del
plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacién publica de dichas
medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de

otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y duraciéon
de la correspondiente auditoria de la aprobaciéon de la gestidon presupuestaria y de los
procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la
aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el
marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comisién, de conformidad con el

articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de
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la informacién financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del
Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestiéon y

rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesién y tratamiento de los datos

con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

Fdo.

Cargo:

Financiado por

la Unién Europea Plan de Recuperacion,
. W\ Transformacién y Resiliencia
NextGenerationEU




Plan de Medidas Antifraude

D. DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
(PRTR)

Don/Doia , con DNI , como titular del érgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la

entidad , con NIF , 'y domicilio fiscal en , en la condicion de érgano responsable/

organo gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que

participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de

actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente

« », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares mas
exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando
las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés,

comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («<kDNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso,

no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

Fdo.

Cargo:
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ANEXO 8.- MODELOS DE VERIFICACION

1. VERIFICACION EN MATERIA DE CONTRATACION

ACTUACION/SUBACTUACION

Si/No

EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO

SERVICIO
RESPONSABLE
DE LA
REALIZACION

ORGANO /
SERVICIO
SERVICIO DE
RESPONSABLE )
ACREDITACION
DEL CONTROL Y
VERIFICACION

1. ACTUACIONES DEL ORGANO DE CONTRATACION O DE LAS ENTIDADES EJECUTORAS

ejecutar el contrato:

El 6rgano de contratacion habra de definir y planificar las condiciones bajo las que se va a seleccionar al contratista y

¢, Se ha configurado un Oficina Oficina
sistema de gestion JGL
. NextGEU NextGEU
especifico?
Asegurar que se cumplen los principios aplicables al PRTR mediante la correspondiente definicion y autoevaluacion:
Contratacion
) Servicio que
¢,Se cumplen las normas / Asesoria Oficina
generales en materia de impulsa )
ntratacion? Juridica / NextGEU
contratacion: expediente
Intervencion
Contratacion
) N Servicio que
¢,Se cumplen los principios / Asesoria Oficina
especificos de gestion del impulsa /
Juridica NextGEU
? .
PRIRY expediente
Intervencion
Realizar una evaluacion de riesgo de fraude aplicada al contrato en cuestion:
) ) Todos los
¢Se ha cumplimentado la Contratacion|  Oficina
DACI para el contrato en Servicios
ti6n? / Asesoria NextGEU
cuestion intervinientes
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Juridica /

Intervencion

¢,Se ha establecido un

Intervencion

procedimiento para Oficina . Oficina
. / Asesoria
abordar conflicto de NextGEU NextGEU
intereses y fraudes? Juridica
2. ASPECTOS A INCLUIR EN LOS PLIEGOS RECTORES DEL CONTRATO
Referencia a hitos y objetivos que se han de cumplir (esto es recomendable, no obligatorio):
; Se establece en los Contratacion
liegos rectores plazos Servicio que
pieg P / Asesoria Oficina
temporales y mecanismos impulsa
de control sobre el Juridica / NextGEU
expediente
cumplimiento de HyO? Intervencion
Contratacion
¢ Se establece en los Servicio que
pliegos rectores ' / Asesoria Oficina
) impulsa
penalidades por Juridica / NextGEU
incumplimiento de HyO? expediente »
Intervencion
Contratacion
¢ Se establece en los Servicio que
pliegos rectores como ) / Asesoria Oficina
) impulsa
causa de resolucion el Juridica / NextGEU
incumplimiento de HyO? expediente »
Intervencion

Referencia al preceptivo cumplimiento de obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y etiquetado digital,

asi como al cumplimiento de obligaciones asumidas por DNSH

¢, Se prevén en los pliegos
rectores causas de

modificacion de contrato

Contratacion

para garantizar el Servicio que

preceptivo cumplimiento ) / Asesoria Oficina
. . impulsa

de obligaciones en materia Juridica / NextGEU

de etiquetado verde y expediente

etiquetado digital y en
aplicacion del principio
DNSH?

Intervencion
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¢, Se prevén en los pliegos
rectores que el sistema de
informacion y seguimiento o,
Contratacion
incorpore una estructura Servicio que
de datos que permita ' / Asesoria Oficina
) ) impulsa
determinar la aportacion Juridica / NextGEU
de proyectos y expediente y
Intervencion
subproyectos al objetivo
fijado en el CID (HyO
CID)?
¢ Seincorpora en los
pliegos rectores referencia
expresa a la obligatoria .
o Contratacion
aplicacion al contrato del Servicio que
plan de medidas antifraude . / Asesoria Oficina
) B impulsa
y anticorrupcion, ) Juridica / NextGEU
incluyendo el conflicto de expediente »
Intervencion
interés (que habra de
haberse aprobado
previamente)?
¢ Seincluye en los pliegos Contratacion
rectores la obligacion de la Servicio que ) o
/ Asesoria Oficina
cumplimentacion de la impulsa
DACI? ) Juridica / NextGEU
expediente
Intervencion
¢ Seincluye en los pliegos »
o Contratacion
rectores la obligacion del Servicio que
cumplimiento de medidas . / Asesoria Oficina
impulsa
de informacion (previstas Juridica / NextGEU
enelart.8.2delaO expediente .,
Intervencion
HFP/1030/2021)?
¢ Se incluye en los pliegos .,
o Contratacion
rectores la obligacion de Servicio que
aportar informacién relativa . / Asesoria Oficina
. impulsa
al titular real del Juridica / NextGEU
beneficiario final de expediente »
Intervencion
fondos?
¢ Seincluye en los pliegos Servicio que
rectores la sujecion de ) Contratacion Oficina
N impulsa
controles de la Comisién, / Asesoria NextGEU
la OLAF, el Tribunal de expediente
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Cuentas y la Fiscalia Juridica /
Europea? .,
Intervencion
¢ Seincluye en los pliegos o,
Contratacion
rectores la referencia a las Servicio que
normas sobre ' / Asesoria Oficina
) impulsa
conservacion de la Juridica / NextGEU
documentacion (art.132 del expediente »
Intervencion
Rgto. Financiero 2018)?
¢Seincluye en los pliegos Contratacion
rectores referencias al Servicio que / Asesoria Oficina
obligado cumplimiento de impulsa
Compromisos y normas . Juridica / NextGEU
expediente
1+P+C? Intervencion
3. ASPECTOS A INCLUIR EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
¢ Existe un documento
que, formando parte del
expediente, identifique las Contratacion
. ) Servicio que
actuaciones previas ya / Asesoria Oficina
realizadas (aquellas impulsa )
sefialadas en “Actuaciones Juridica / NextGEU
vact expediente
del érgano de contratacion Intervencion
o de las entidades
ejecutoras”)?
¢ Existe un documento que
constate la realizacion de Contratacion
. ) Servicio que
una evaluacioén de riesgo / Asesoria Oficina
de fraude, corrupcién o impulsa
conflicto de interés Juridica / NextGEU
: : expediente .
(aplicada al contrato en Intervencion
cuestion)?
¢ Existe un documento o
mencion respecto de la Contratacion
I Servicio que
acreditacion de la / Asesoria Oficina
disponibilidad de un impulsa
rocedimiento para Juridica / NextGEU
P P expediente
abordar conflictos de Intervencion
intereses y fraudes?
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¢ Se incluyen todas las Contratacion
DACI cumplimentadas por Servicio que ) o
) - / Asesoria Oficina
los intervinientes? impulsa
Juridica / NextGEU
expediente
Intervencion
¢,Se incluyen documentos Contratacion
de verificacion de la Servicio que ) .
/ Asesoria Oficina
constancia de ausencia de impulsa
doble financiacion? . Juridica / NextGEU
expediente
Intervencion

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS

Medidas que se incorporan al expediente o cuestiones que se plantean a sus

gestores

Verificacion
Grado de cumplimiento:
Fijo: Si/No

Variable: puntuar del 1 a 4

¢ Se dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude? Si/No
¢, Se dispone de una declaracion al mas alto nivel de lucha contra el fraude? Si/No
¢ El plan de prevencion es conocido por el personal que tramita el expediente? Puntuar
la4d
¢ Existe un plan de evaluacion de riesgos que identifique probabilidad, impacto y medidas Si/No
de minimizacion?
¢ El personal que tramita el expediente conoce el Cédigo Etico y la normativa sobre Puntuar
regalos?
la4d
¢ El personal tramitador ha recibido formacion sobre integridad? Puntuar
la4
¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora los Puntuar
pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas de la contratacion? 124
¢ Hay declaracion de ausencia conflictos de intereses del personal que conforma la mesa Puntuar
de contratacion?
la4d
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¢, Hay declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo responsable que Puntuar
aprueba la contrataciéon?
la4g
¢Hay un canal para presentar denuncias? Si/No
¢, Se ha aplicado el mecanismo establecido de banderas rojas? Puntuar
la4d
¢ Hay un 6rgano encargado de examinar las denuncias y proponer medidas? Si/No
Cuando se detecta un fraude, ¢ se evalla y se proponen medidas? Puntuar
la4d
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